Projekat “Energetska efikasnost u zgradarstvu”

Intervju: Jasminka Pavlovi¢, nac¢elnik Odeljenja za energetsku efikasnost i gradevinske
proizvode u Ministarstvu gradevinarstva i urbanizma

Zgrade koje Stede

Cene energije i energenata, zbog globalnih i
lokalnih razloga, u idu¢em razdoblju ¢e i dalje rasti,
ato ¢e znatno uticati na porast troskova Zivota

i stanovanja. Energetski efikasna gradnja pak za

krajnjeg korisnika zna¢i: ugodniji i kvalitetniji

prostor za Zivot uz smanjenje mesec¢nih racuna

za grejanje, hladenje, ventilaciju, sanitarnu toplu
vodu i elektri¢nu energiju i - komfornije Zivljenje

edavno je ministar gradevinar-
stva i urbanizma Velimir Ili¢ di-
rektoru hotela “Olimp” na Zlati-
boru, Miodragu Ili¢u, urucio energetski
pasos. “Olimp” je prvi hotel u Srbiji za koji
je izraden energetski paso$ u skladu sa
Pravilnikom o energetskoj efikasnosti
zgrada, koji je na snazi od oktobra prosle
godine. Hotel je iz upotrebe izbacio loz-
uljei prelaskom na grejanje preko toplot-
nih pumpi sa termalnom vodom sma-
njio racune za grejanje za ¢ak pet puta i
time, takode, doprineo smanjenju emisije
ugljen-dioksida. Dogadaj na kome je mi-
nistar Ili¢ urucio energetski pasos direk-
toru “Olimpa” organizovali su hotel i pro-
jekat “Energetska efikasnost u zgradar-
stvu” Nemacke organizacije za meduna-
rodnu saradnju GIZ (videti okvir). Ministar
jeistakao da se u Srbiji rasipa ¢ak 60 odsto
energije i daje osim izgradnje novih ener-
getski efikasnih zgrada, vrlo vazna ener-
getska sanacija postojecih zgrada u Srbiji,
tzv. urbana rekonstrukcija. O tome koliko
se na tom putu stiglo do danasi koliko je
posla pred Srbijom u bliskoj buduénosti,
u intervjuu za “Vreme” govori Jasminka
Pavlovi¢, nacelnik Odeljenja za energet-
sku efikasnost i gradevinske proizvode u
Ministarstvu gradevinarstva i urbanizma.
“VREME": Koliko Srbija u ovom tre-
nutku prati trend, a koliko zaosta-
jeuodnosu na zemlje EU i regiona
po pitanju energetske efikasnosti u
zgradama?

JASMINKA PAVLOVIC: U mnogim evrop-
skim drZzavama se na put energetske efi-
kasnosti krenulo pocetkom osamdesetih
godina i mada analizom moZemo zaklju-
¢iti da je bilo mnogo lutanja, na tom putu
se daleko odmaklo. Najvise je uc¢injeno u
oblasti energetske efikasnosti u malim in-
stitutima, dok su drzavne politike i propi-
si bili neusagla$eni, a €esto su propisi bili
neizvodljivi, $to nam ukazuje da moramo
biti veoma obazrivi, odnosno da moramo
da donosimo propise koji vuku napred, a
ne da nas vrte ukrug.

Danas Evropa ima nove zgrade ¢ija
godisnja potros$nja energije za grejanje
po jedinici korisne povrsine ne prelazi
10 kWh/m?i postojece zgrade koje trose
mnogo vise i koje i dalje ucestvuju u po-
trosnji finalne energije sa 38 odsto u uku-
pnoj potrosnji drzava Evrope. Postojece
zgrade ¢ine oko 90 odsto zgrada, $to zna-
¢i da je tehnologija mnogo napredovala,
ali da se i dalje trosi mnogo energije jer ni
u Evropi nisu izvrsili znacajniju energet-
sku sanaciju postojec¢ih zgrada.

Zakon o planiranju i izgradnji koji je u
Srbiji na snazi od septembra 2009. godine
jeste prvi zakon o izgradniji koji je (u ¢lanu
2) definisao da unapredenje energetske
efikasnosti podrazumeva smanjenje po-
trosnje svih vrsta energije, ustedu ener-
gije i obezbedenje odrZive gradnje prime-
nom tehnickih mera, standarda i uslova
planiranja, projektovanja, izgradnje i upo-
trebe objekata. Definisao je takode i da

su energetska svojstva objekta stvarno
potrosena ili ocenjena koli¢ina energije
koja zadovoljava razli¢ite potrebe u vezi
sa standardizovanim kori§éenjem objek-
ta (Sto ukljucuje grejanje, pripremu tople
vode, hladenje, ventilaciju i osvetljenje).

Clanom 4 Zakona o planiranju i izgrad-
nji propisano je da zgrada, u zavisnosti od
vrste i namene, mora biti projektovana,
izgradena, koriS¢ena i odrzavana na na-
¢in kojim se obezbeduju propisana ener-
getska svojstva. Ta svojstva zgrada se
utvrduju izdavanjem sertifikata o ener-
getskim svojstvima. Sertifikat o energet-
skim svojstvima zgrada izdaje ovlaséena
organizacija koja poseduje posebno rese-
nje ministra nadleZznog za poslove grade-
vinarstva i ¢ini sastavni deo tehnicke do-
kumentacije koja se prilaZe uz zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole.

Ministar nadleZan za poslove grade-
nja doneo je, na osnovu Zakona o plani-
ranju i izgradnji, dva pravilnika, kojima
se bliZe propisuju energetska svojstva i
nacin izra¢unavanja toplotnih svojstava
objekata visokogradnje, energetski zahte-
vi za nove i postojece objekte, kao i uslo-
vi, sadrZina i nacin izdavanja sertifikata
o energetskim svojstvima zgrada. To su:
Pravilnik o energetskoj efikasnosti zgra-
da i Pravilnik o uslovima, sadrZini i na-
¢inu izdavanja sertifikata o energetskim
svojstvima zgrada.

Proracuni iz oblasti gradevinske fizike
bili su obavezan deo glavnog arhitekton-
sko-gradevinskog projekta objekata viso-
kogradnje i to nije novina u nasim propi-
sima, samo §to se nije uvek sprovodilo.

Sta je najveéi problem gradevinar-

stva u Srbiji kada je o energetskoj

efikasnosti rec?

Najvecu prepreku za implementaciju
energetske efikasnosti u zgradama pred-
stavljaju postoje¢i stambeni objekti, od-
nosno njihova energetska sanacija. Jedan
od klju¢nih aspekata na koji treba obratiti
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energiju

paznju prilikom utvrdivanja mera energet-
ske sanacije stambenih zgrada jeste razlici-
ta kreditna sposobnost vlasnika stanova.
Osim te, energetsku sanaciju zgrada dodat-
no otezava i ¢injenica da se skupstine stam-
benih zgrada, odnosno predsednici skup-
Stina stanara kao njihovi predstavnici, ne
mogu pojaviti u bankama sa zahtevom za
podizanje kredita, ¢cime bi bila obezbede-
na finansijska sredstva za ovaj poduhvat.

U cilju stvaranja boljih uslova za ener-
getsku sanaciju, Vlada je, 21. oktobra
2013. godine, donela Odluku o otvaranju
BudZetskog fonda za unapredenje ener-
getske efikasnosti Republike Srbije. Ova
odluka stupa na snagu 1. januara sledec¢e
godine i o njenoj realizaciji stara se Mi-
nistarstvo energetike, razvoja i zastite
Zivotne sredine, koje i upravlja Fondom.
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Odlukom je propisano da ¢e BudZetski
fond predstavljati evidencioni ra¢un u
okviru glavne knjige trezora i to u okvi-
ru Razdela Ministarstva energetike, ra-
zvoja i zaStite Zivotne sredine, odnosno
da se otvara radi evidentiranja sredsta-
va namenjenih za finansiranje projeka-
ta, programa i aktivnosti koje se odnose
na unapredenje energetske efikasnosti,
ana prvom mestu na primenu tehnickih
mera radi efikasnog kori$¢enja energije u
sektorima proizvodnje, prenosa, distribu-
cijei potro3nje energije.
Nacin na koji zgrada trosi energiju
vidljiv je u njenom energetskom pa-
sosu. Kako se u ovim dokumentima
rangiraju nivoi energetske efikasno-
stiiod kada su ovi dokumenti oba-
vezni u Srbiji?

ol
foto: Ivan Sepi¢

Sertifikat o energetskim svojstvima
zgrada, odnosno energetski pasos, jeste
dokument koji sadrzi izra¢unate vred-
nosti potros$nje energije u okviru odre-
dene kategorije zgrada, energetski ra-
zred i preporuke za poboljSanje energet-
skih svojstava zgrade. Energetski razred
zgrade odreduje se na osnovu podatka o
potro3nji energije za grejanje na godis-
njem nivou, proracunatih u skladu sa
propisom kojim se ureduju energetska
svojstva zgrada.

Zgrade se dalje svrstavaju u osam ener-
getskih razreda prema energetskoj ska-
li od "A+" do “G", s tim da "A+" oznacava
energetski najpovoljniji, a “G” energetski
najnepovoljniji razred. Energetski razred
nove zgrade, iskazan energetskim paso-
Sem, mora biti najmanje “C" ili visi.
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Zahtev za izdavanje gradevinske do-
zvole, podnet nakon 30. septembra 2012.
godine, za sve zgrade u okviru dokumen-
tacije glavnog projekta treba da sadrzi i
elaborat o energetskoj efikasnosti, a uz
zahtev za izdavanje upotrebne dozvo-
le za te zgrade obavezno se prilaZe ener-
getski pasos. Jedan primerak energetskog
pasosa za sve zgrade dostavlja se i mini-
starstvu nadleZnom za poslove gradenja.

Pre Cetiri godine pocela je implemen-

tacija Projekta “Energetska efika-

snost u zgradarstvu”, pod pokrovi-
teljstvom Nemacke organizacije za
medunarodnu saradnju (G1z). Koje je
njegove klju¢ne prednosti Ministar-
stvo prepoznalo kao doprinos una-

predenju energetske efikasnosti u

gradevinarstvu?

Ovo je zajednicki projekat energetske
efikasnosti u zgradama i svi koraci se do-
govaraju zajedno, tako da bismo ovaj pro-
jekat mogli navesti kao jedan od primera
odli¢ne saradnje. Kolege iz G1z-a, sa gospo-
dinom Schuettom na celu, pokazale su da
veoma dobro vladaju temom i da u doma-
¢e strucnjake imaju potpuno poverenje.
Moram da naglasim da je ovo jedan od
retkih projekata za koji nisu bili angaZo-
vani strani konsultanti, ve¢ su pravilnike
izradili domadi stru¢njaci, ali nam je teh-
nicka podrska, kao i iskustva evropskih

drZava, bila potpuno dostupna.

Dali ste zadovoljni trenutnim le-

gislativnim okvirom za unaprede-

nje energetske efikasnosti u zgra-
darstvu? Dali je, po vasem mislje-
nju, potrebno neko unapredenje
propisa ili njihova dopuna i u kojim
segmentima?

Postojeéi Pravilnik o energetskoj efika-
snosti zgrada i Pravilnik o uslovima, sadr-
Ziniinacinu izdavanja sertifikata o ener-
getskim svojstvima zgrada svakako nisu
savrseni, odnosno imaju greSaka, ali su se
svi ¢lanoviradnih grupa, alii stru¢na jav-
nost, slozili da je najgore kada tih propi-
sa nema. Kampanjom “Otkriti energiju”
iizradom prvih 150 energetskih pasoS$a,
koje je finansirao Giz, u uskoj saradnji sa
odgovornim inZenjerima energetske efi-
kasnosti zgrada uocili smo nedostatke u
pravilnicima i sada upravo radimo na nji-
hovim izmenama i dopunama. Razvojem
svesti o potrebi Stednje energije perma-
nentno ¢emo razvijati i pravilnike iz ove
oblasti, a posebno u delu koji se odnosi na
proracun potrebne energije za grejanje,
hladenje, pripremu sanitarne tople vode,
ventilaciju i osvetljenje, s obzirom da se
sada proracun i izraZavanje energetskog
svojstva zgrade vr§i na osnovu potrebne
energije za grejanje.

Projektom “Otkriti energiju”

sutsche Basellschaft
fiir Internatio
Zusammanarb.

Prva zgrada u Srbiji koja je dobila svoj energetski
pasos u skladu sa Pravilnikom o uslovima, sadrZini i
nacinu izdavanja sertifikata o energetskim svojstvima
zgrada, koji pocinje s primenom 30. septembra 2012.
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Das erste Gebdude in Serbien, dem der energieausweis
gemal der Regelung Uuber Bedingungen, Inhalt und Art der
Ausstellung der Zertifikate liber energetische Eigenschaften
der Geb3ude, deren Anwendung am 30.September 2012

beginnt, zugeteilt wurde

Beograd, 12. 09. 2012.

obuhvaceno je 30 gradova i opStina u

Srbiji. Bili ste aktivan uc¢esnik u radu

sa opStinama, izlozbama i javnim de-

batama organizovanim u okviru ove
kampanje. Po vasem misljenju, koli-
ko entuzijazma ima na nivou lokalne
samouprave po pitanju unapredenja
energetske efikasnosti? Kolika je, po
vasoj oceni, implementacija regulati-
ve - da li sve opstine postuju obave-
zno dostavljanje energetskih elabo-
rata u okviru dokumentacije potreb-
ne za pribavljanje dozvola?

Razmena znanja u oblasti energetske
efikasnosti i ukazivanje na probleme sa
troSenjem energije u zgradama bili su
osnov za pokretanje kampanje “Otkri-
ti energiju”. Kako je jedan od ucesnika
kampanje izjavio: “Otkriti energiju’ ima
jednu Siru dimenziju.” Pored upoznava-
nja Sirokog kruga korisnika sa stanjem
zgrada i merama energetske efikasnosti,
pruzaju se moguénosti primene resenja
koja su ekonomi¢na, odnosno finansijski
iekonomski opravdana za svaku lokalnu
zajednicu i reSenja koja najvise doprino-
se povecanju energetske efikasnosti. U
veéini gradova i opstina bio je prisutan
veliki broj gradana, a najbrojniji su bili
predstavnici skupstina stanara, toplana,
lokalne samouprave, proizvodaca grade-
vinskih proizvoda i banaka, i svi oni su
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iskoristili priliku da se predstave, da po-
stave pitanja, ali i da daju predloge za re-
Savanje problema.

Koleginica u opétini Zabalj je, na pri-
mer, izjavila da je “efikasan” projekat kao
korisna izloZba koja je pruZila motiv gra-
danima. U Boru je ¢lan opstinskog odbo-
ra rekao da ¢e uciniti sve da energetska
efikasnost postane nacin Zivota.

GIz-ovi partneri u okviru Projek-

ta “Energetska efikasnost u zgra-

darstvu” su Ministarstvo gradevi-

narstva i urbanizma i Ministarstvo
energetike, razvoja i zastite Zivotne
sredine Republike Srbije. Koliko je

vazZna saradnja ova dva Ministarstva i

u kojim segmentima se odvija?

Saradnja ministarstava je neophodna,
ali zbog velikog broja obaveza ¢ini mi se
da ta saradnja nije bas idealna, odnosno
svodi se na najmanju mogucu meru. Ni-
sam sigurna da postoji pravilna razmena
informacija, niti su sistemski uspostav-
ljeni funkcionisanje i koordinacija medu
ministarstvima.

Ko su ostali klju¢ni igraci u imple-

mentaciji energetske efikasnosti u

gradevinarstvu u Srbiji? Kako Mini-

starstvo saraduje s njima?

Ministarstvo gradevinarstva i urbaniz-
ma i lokalna samouprava su odgovorni
za implementaciju svih propisa iz obla-
sti gradenja, pa i propisa kojima je blize
uredena oblast energetske efikasnosti
u zgradama. U okviru javnih debata po
gradovima i opStinama Srbije razgovarali
smo sa ucesnicima i konstatovali da po-
jedini predstavnici lokalne samouprave
(sre¢om, manji broj) smatraju da nije po-
trebno investitore optereéivati izradom
elaborata o energetskoj efikasnosti, ali
smo ih obavestili da se procedure propi-
sane zakonom i podzakonskim aktima
moraju sprovoditi i da shodno tome ne
mogu imati licno misljenje. Imajudéi to u
vidu odluéili smo da po svim gradovima
i opStinama izvr§imo anketu koja se od-
nosi na sprovodenje Zakona o planiranju
iizgradnji, Pravilnika o energetskoj efi-
kasnosti zgrada i Pravilnika o uslovima,
sadrzini i nacinu izdavanja sertifikata o
energetskim svojstvima zgrada, da izra-
dimo uputstvo za zaposlene u lokalnim

O projektu

Projekat “Energetska efikasnost u zgradarstvu” pokrenut je 2009. godine u okvi-
ru bilateralne saradnje izmedu Vlada Srbije i Savezne Republike Nemacke. Pro-
jekat jeinicirala Vlada Republike Srbije, a nakon odobrenja nemackog Saveznog
ministarstva za medunarodnu ekonomsku saradnju zapoceta je njegova reali-
zacija pod pokroviteljstvom Nemacke organizacije za medunarodnu saradnju
(c1z). Osnovni cilj Projekta je uspostavljanje zakonskog okvira i regulative u
energetskoj efikasnosti u zgradarstvu i uvodenje smernica za utvrdivanje i isko-
riSéenje potencijala energetske efikasnosti, ukljucujuéi i informacioni sistem za
pracenje, evaluaciju i verifikaciju programa energetske efikasnosti u zgradar-
stvu. Projekat je, takode, fokusiran na razvijanje svesti o znacaju unapredenja
energetske efikasnosti i njenom prepoznavanju kao ekonomski odrzive aktiv-
nosti. Partneri GIz-a u ovom projektu, koji ¢e trajati do 2016. godine, jesu Mini-
starstvo energetike, razvoja i zastite zivotne sredine i Ministarstvo gradevinar-
stva i urbanizma. Pored njih, tim Projekta od pocetka saraduje sa organima lo-
kalne samouprave, Stalnom konferencijom gradova i opstina, InZenjerskom ko-
morom Srbije, Privrednom komorom, Arhitektonskim fakultetom, Masinskim
fakultetom, kao i preduzeéima koja se bave proizvodnjom i trgovinom energet-
ski efikasnih materijala, komponenti i opreme. Osim saradnje sa Beogradskim
fondom za politicku izuzetnost, odnedavno je i u okviru parlamenta organizo-
vana Radna grupa sa kojom tim Projekta saraduje oko organizacije javnih slu-

Sanja po pitanju unapredenja energetske efikasnosti.

samoupravama i odrZimo treninge.

Kakvi su planovi za implementaciju

energetske efikasnosti u gradevinar-

stvu u Srbiji u bliskoj buduénosti?

U narednom periodu najvaznija ak-
tivnost je svakako uspostavljanje infor-
macionog sistema za centralni registar
energetskih pasosa, §to je u skladu sa ra-
zvojem elektronskog poslovanja drzav-
ne uprave. Kada se sistem testira, a to ¢e
se desiti do septembra 2014. godine, bi¢e
moguce i obavezno izraditi energetski pa-
so$§ kroz pomenuti informacioni sistem.
Pored toga, centralni registar ¢e sadrza-
ti sve bitne informacije o zgradama u ko-
jima je sprovedena energetska sanacija,
odnosno koje su projektovane i izgrade-
ne shodno pravilnicima kojima je urede-
na oblast energetske efikasnosti u zgra-
dama. To ¢e omoguditi kvalitetnije izve-
§tavanje o uStedama energije, ali i dono-
Senje odluka, kako lokalnom stanovnis-
tvy, proizvodacima, projektantima, izvo-
dacima tako i drzavnoj upraviilokalnim
samoupravama.

Koliko bi strateski, dugorocni i

odrZivi pristup u vidu nacional-

nog programa energetske efika-

snosti u zgradarstvu doprineo

unapredenju energetske efikasnosti
u gradevinarstvu?

“Nacionalni program energetske efi-
kasnosti u zgradarstvu” doprineo bi
unapredenju energetske efikasnosti,
ne samo u zgradama ve¢ u svim sekto-
rima, a pored toga i oZivljavanju ne samo
gradevinarstva Srbije ve¢ cele privrede
Srbije. Uverena sam u to. Za krajnjeg ko-
risnika, naravno, najveca korist od ener-
getski efikasne gradnje jeste ugodniji i
kvalitetniji prostor za Zivot uz nize me-
se€ne racune za grejanje, hladenje, venti-
laciju, sanitarnu toplu vodu i elektri¢nu
energiju i uz komfornije Zivljenje. Imaju-
¢ina umu to da ée cene energije i ener-
genata, iz globalnih i lokalnih razloga, u
idu¢em razdoblju i dalje rasti, jasno je da
¢e to bitno uticati na porast troskova Zi-
vota istanovanja. Ulaganjem u energet-
sku efikasnost zgrada uti¢emo na sma-
njenje potrosnje svih oblika energije,
ugodniji i kvalitetniji boravak u zgradi,
uz duzi Zivotni vek zgrade pridonosimo
zastiti zivotne sredine i smanjenju emi-
sija Stetnih gasova, odnosno zivimo jef-
tinije, ugodnije i duZe, a to isto omogu-
¢avamo i svojim potomcima.

JASMINA LAZIC

Dodatak “Energetska efikasnost u zgradarstvu” podrzala je Nemacka organizacija za medunarodnu saradnju — Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1z)
GmbH. GIZ je javno preduzece Vlade Savezne Republike Nemacke, koje u ime nemackog Saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj (BMz) podrZzava Srbiju kroz
mnogobrojne bilateralne i regionalne projekte. GIz je aktivan u 130 zemalja sveta, a pored nemacke vlade radi i za druge aktere kao $to su, na primer, Evropska unija, Ujedinjene

nacije i Svetska banka.
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