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Evropski fond za Balkan: Savetodavna grupa "Balkan u Evropl”
Neispunjeno obecéanje o proSirenju
Evropske unije na Balkan

edanaest godina nakon $to je EU obecéala zemljama Za-
J padnog Balkana evropsku buduénost, samo je jedna od
njih, Hrvatska, uspela da postane ¢lanica. Proces pridruzi-
vanja je i dalje spor pa nije verovatno da ¢e ostali aspiranti
u regionu biti primljeni u ¢lanstvo Eu pre kraja ove decenije.
Pored toga $to su poostrile uslove, ¢ini se da drzave ¢lani-
ce ¢esce intervenisu u procesu integracije, odgadajuci ga
na predvidljiv nacin. S obzirom na to da se veéina gradana
u mnogim drzavama ¢lanicama Eu protivi daljem prosire-
nju, izgledi za ¢lanstvo u EU se mnogim zemljama u regio-
nu ¢ine dalekim i neizvesnim. Ova analiza razmatra Cetiri
mogucéa scenarija Sirenja EU na Balkan.

Evropski fond za Balkan i Centar za studije Jugoisto¢ne
Evrope Univerziteta u Gracu su 30. maja, u Medija cen-
tru u Beogradu, predstavili studiju “Neispunjeno obeca-
nje: Prosirenje Evropske unije na Balkan”. Ova studija je
rezultat Sestomesecnog istrazivanja grupe analiti¢ara iz
regiona i zemalja Evropske unije okupljenih u grupi “Bal-
kan u Evropi”, zajednickom projektu saradnje Evropskog
fonda za Balkan (European Fund for the Balkans) i Cen-
tra za studije jugoisto¢ne Evrope Univerziteta u Gracu
(Southeast European Studies of the University of Graz),
u cilju promovisanja evropskih integracija Zapadnog Bal-
kana i konsolidacije demokratskih principa i praksi dru-
Stava u regionu.

Studija se sastoji od izvestaja u kome su predstavljena
Cetiri scenarija moguéeg razvoja dogadaja na Balkanu i nji-
hove posledice na demokratske i ekonomske reforme u
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ovim drustvima: nastavak aktuelnog procesa prosirenja di-
namikom sporijeg, ali sigurnog Sirenja; “dva scenarija u ko-
jima Evropska unija gubi Zapadni Balkan bilo u beskonac-
nim pregovorima ili u takmicenju sa drugim velikim silama
(tzv. turski i ukrajinski scenario); i balkanski “Big Bang”, koji
brzo prosirenje stavlja kao prioritet.

Na osnovu ovog izvestaja su sacinjene preporuke drza-
vama regiona sa jasnom porukom da je ostanak na kursu
reformi jedini put uspeha za ove zemlje (videti “Ostanak na
kursu reformi”), i preporuke za institucije Evropske unije,
pre svega, Evropsku komisiju i Parlament, koje ¢e se kon-
stituisati posle nedavno zavrsenih evropskih izbora (videti
“Priruénik za Balkan"). Najveci doprinos pisanju ove studije
dali su Florijan Biber, Marko Kmezi¢, Grac; i za Scenario 1:
Korina Stratulat, Brisel; Scenario 2: Leon Malazogu, Pristi-
na; Scenario 3: Dimitar Becev, Sofija; i Vedran DZihi¢, Be¢;
Scenario 4: Dejan Jovi¢, Zagreb.

Scenario 1. Standardni pristup

Po ovom scenariju, proces postepenog i sporog pridruzi-
vanja EU bi se nastavio, uz poostrene uslove, snazan akce-
nat na vladavinu prava tokom procesa pristupanja i nove
mehanizme rada sa drzavama koje ne ostvaruju napredak.
Do sada ovaj pristup nije uspeo u potpunosti da “otko¢i”
neke zemlje na njihovom putu ka Eu. Ovaj “novi” pristup
nosi i odredeni rizik jer, Cak iako se pokazao uspesnim za
neke zemlje, drugim zemljama nije dovoljan za prevazila-
Zenje njihovih specifi¢nih problema, kao to je to slucaj sa
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bilateralnim sporom u Makedoniji, nepriznavanjem Koso-
va ili zastojem procesa u Bosni i Hercegovini.

Intervju: Hedvig Morvali, izvrSna direkto

Kako osnaziti proces

Scenario 2: Stopama Turske — udaljavanje od EU

Ako se proces pridruzivanja oduzi bez konkretnih izgle-
da za ¢lanstvo, ovaj scenario bi mogao da postane stvar-
nost. Protivljenje daljem prosirenju unutar Eu i razne blo-
kade od strane drzava ¢lanica ¢ine proces pridruzivanja
nepredvidljivim i neizvesnim i zemlje odustaju od svog ci-
lja pridruzivanja. Kao posledica toga, politika uslovljavanja
Eu gubi kredibilitet i moguénost da podrzava i podstice re-
forme. Odustajanje od perspektive ¢lanstva u Eu, na sve
nacine osim deklarativnog, potencijalno moze da ugrozi
demokratske procese, meduetnic¢ke odnose i dugoroéne
privredne investicije na Balkanu.

Scenario 3: Odustajanje od prosirenjainova

neizvesnost na Zapadnom Balkanu

Ovaj scenario proSiruje rizike prethodnog jer predvida za-
stoj procesa prosirenja. Posto pridruZivanje postaje neizve-
sno, zbog kontinuiranih kriza unutar Eu i otpora prema da-
liem prosirenju, moglo bi da dode do angaZovanija alternativ-
nih aktera na Zapadnom Balkanu. Posebno u kontekstu krize
u Ukrajini, Rusija bi mogla da pokus$a da pridobije ili privoli
zemlje u regionu da joj se priblize i da tako podriva Eu. To bi
opet moglo da podstakne i druge zemlje, poput Turske, da
se ekonomski i politicki angazuju na Balkanu, kao alterna-
tiva Eu. Ovi spoljni akteri donose sa sobom razli¢ite podsti-
caje koji se manje fokusiraju na demokratske i privredne re-
forme i koji bi ¢ak mozda otvoreno nastojali da ih zaustave.

Scenario 4: Veliki balkanski prasak

Ovaj scenario predvida ubrzavanje procesa integracije,
ukljuéujuéi pocetak pregovora o pridruZivanju sa svim ze-
mljama Balkana i ponudu za jedinstveni datum pridruzi-
vanja, kao sto je to bio slucaj sa prosirenjem u Centralnoji
Isto¢noj Evropi. Umesto poostrenih uslova, koje drzave sa
neresenim statusom tesko mogu da ispune (posebno Bo-
sna i Hercegovina i Kosovo), ovaj pristup bi se ponovo fo-
kusirao na pravne tekovine Eu i zahtevao bi znacajno anga-
Zovanje EU u reSavanju sporova koji trenutno predstavljaju
prepreke za pridruzivanje.

Ono §to proizlazi iz ovih scenarija jeste da sadasnji pri-
stup nije dovoljan. Rizici su isuviSe veliki, a mo¢ Eu da pod-
stakne promene prespora da bi se u potpunosti uklonili ri-
zici koje sa sobom povladi iskljucivanje nekih zemalja Za-
padnog Balkana iz ovog procesa na jo$ jednu ili dvije de-
cenije. Zbog toga, EU treba da razmotri nove pristupe kako
bi ispunila obecanje dato u vezi sa evropskom buduéno-
§¢u Balkana. Dve “Preporuke za politiku” istrazuju nacine
na koje novi sastav Evropske komisije i zemlje Zapadnog
Balkana mogu da osnaze proces pridruZivanja i da pomo-
gnu da on ostane mehanizam koji ¢e preobraziti region u
dinamican i uspesan demokratski prostor.

IGOR BANDOVIC,

Menadzer programa Evropskog fonda za Balkan

“Sto vise cilj pridruzivanja EU podsecéa
na pokretnu metu, veca je i verovatnoéa
da ¢e se na taj nacin smanijiti
posveéenost balkanskih politi¢kih lidera
reformama kao i podrska naroda ovih
drzava evropskim integracijama”

naliza “Neispunjeno obecanje: ProSirenje EU na Bal-
kan" je rezultat inicijative BiEPAG (Savetodavna Grupa
—Balkan u Evropi), koja je pokrenuta od strane Evropskog
fonda za Balkan u saradnji sa Centrom za studije Jugo-
isto¢ne Evrope Univerziteta u Gracu, u cilju promovisa-
nja evropskih integracija Zapadnog Balkana i konsolida-
ciju demokratskih, otvorenih drustava u regionu. BierAG
¢ine mladi istrazivaci iz regiona i Sire Evrope koji su ste-
kli ugled svojim poznavanjem i razumevanjem Zapadnog
Balkana i procesa koji oblikuju ovaj region.
»yRemE": Sta je cilj projekta o neispunjenim
obecanjima za prosirenje Eu na Balkan?
HEDVIG MORVAL: Kao prvi zadatak ove grupe postavi-
li smo objavljivanje studije koja ima za cilj da podsta-
kne i obnovi promisljanje buduénosti Zapadnog Balka-
na kao regiona i razvojnog puta drzava koje se nalaze na
ovim prostorima. S obzirom na to da je proces evropskih
integracija motor promena u regionu, smatramo da je
sada pravo vreme da se izvrs$i analiza napretka koji su ze-
mlje Zapadnog Balkana postigle u pravcu evropskih in-
tegracija. Dva sustinska pitanja koje ova studija razma-
tra su: Kako da na najbolji naéin ponovo osnazimo pro-
ces evropskih integracija u zemljama Zapadnog Balkana
i kako da obezbedimo njegov uspes$an zavrsetak i kako

O Evropskom fondu za Balkan

Evropski fond za Balkan je viSegodi$nja zajednicka ini-
cijativa evropskih fondacija, ukljucujuci Robert Bosch
Stiftung, King Baudouin Foundation, Compagnia di San
Paolo i EERSTE Foundation. Osnovan je da preduzme i
podrzi inicijative koje za cilj imaju priblizavanje Zapad-
nog Balkana Evropskoj uniji kroz odobravanje granto-
va i operativne programe. Ciljevi Fonda su da proSiri i
ojaca posvecenost zemalja i drustava Zapadnog Bal-
kana evropskim integracijama; da podrZzi napore koje
u ovaj proces ulaze niz aktera, takode radi razvoja efi-
kasnih politika i praksi u regionu i EU; i da podrzi proces
izgradnje drzava ¢lanica, kao $to je predvideno od stra-
ne Medunarodne komisije za Balkan, posebno tako sto
¢e gradanima zemalja Jugoisto¢ne Evrope pruziti prili-
ku da upoznaju i dozive Evropu.
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rka Evropskog fonda za Balkan

evrointegracija

da podstaknemo konsolidaciju liberalne demokratije u ze-
mljama Zapadnog Balkana?

Grupa je razradila Cetiri moguéa scenarija razvoja. Ono
$to proizlazi iz ovih scenarija jeste da sadasnji pristup nije
dovoljan. Rizici su isuvise veliki, a mo¢ Eu da podstakne pro-
mene prespora. Postoji realna moguénost da se proces us-
pori, obezvredi i da (neke) zemlje regiona drzi na daljini ili
cak iskljuciiz procesa na jos nekoliko decenija. Zbog toga,
potrebno je razmotriti nove pristupe kako bi se ispunilo
“obecanje iz Soluna” dato u vezi sa evropskom buduénoscu
Balkana. Analiza je upotpunjena sa dva spiska preporuka,
koji istrazuju nacine na koje novi sastav Evropske komisije
izemlje Zapadnog Balkana mogu da osnaze proces pridru-
Zivanja i pomognu da on ostane mehanizam koji ¢e preo-
braziti region u dinami¢an i uspesan demokratski prostor.

Koji je scenario, prema vasem

misljenju, najverovatniji?

Studija ne predvida stepen verovatnoée nijednog od ova
Cetiri scenarija, ve¢ pokusava da ukaze na realne mogu¢-
nostiinataj nacin da pokrene diskusiju o rizicima i da pod-
stakne proces iznalazenja novih resenja. Scenariji koji su
analizirani su meduzavisne opcije i lako mogu da se kom-
binuju pa je najverovatnije i reSenje za revitalizaciju proce-
sa EU integracija regiona u odgovaraju¢oj kombinaciji ra-
znih elemenata postoje¢eg mehanizma i pretpostavljenih
moguc¢nosti.

Dalli evroskepticizam moze da utice

na prosirenje i u kojoj meri?

Ako se nastavi proces postepenog i sporog pridruzivanja
uz stalno poostravanje uslova za ¢lanstvo kao i uz rastuci
skepticizam medu gradanima drzava ¢lanica Eu u pogledu
daljeg Sirenja, postoji opasnost da nijedna drzava Zapadnog
Balkana ne bude primljena u ¢lanstvo pre kraja ove dece-
nije, pa ¢ak i da se proces u potpunosti zaustavi. Ovo, na-
ravno, ide na ruku onima koji u drzavama regiona ostvaruju
svoje interese, velike zarade i visok profit radeéi van pravi-
la Eu koja predvidaju ve¢u konkurenciju, ili politickim pro-
fiterima koji ¢e izbegavati usvajanje i primenu pravila ako
se plaSe negativnih posledica u smislu gubitka podrske na
sledec¢im izborima. Zato, ako se Zeli konsolidovati razvoj u
ovim drZzavama, vazno je insistirati na procesu Eu integra-
cija, jer je to mehanizam koji dokazano vodi do napretka.
Proces je dobar, i treba ga iskoristiti kao istorijsku $ansu
da se ove drzave dovedu u red. Medutim, mora da se raz-
misli o strate$kim promenama ovog procesa. Sto vise cilj
pridruzivanja eu podseca na pokretnu metu, veéa je i ve-
rovatnoca da ¢e se na taj nacin smanjiti posvecenost bal-
kanskih politickih lidera reformama kao i podrska naroda
ovih drzava evropskim integracijama.

VREME 5. 6. 2014.

PRUZA SE PRILIKA DA SE TEMA BALKANA POGURA

NA LISTI PRIORITETA EU: Hedvig Morvai
Foto: Aleksandar Andjic

Sta dalje s dokumentom, kome ée

biti predstavljenigde?

Kljuénizadatak BierAaG-a je da zagovara dalji proces pro-
Sirenja EU na Balkan. U tom cilju, ova studija ¢e se koristiti
da se pronadu mehanizmi za promociju ¢lanstva regiona u
Uniji unutar drzava ¢lanica, a naroc¢ito usmerenjem na za-
brinutost koju gradani eu ispoljavaju prema daljem prosi-
renju. Takode, radi¢emo na komunikaciji sa najvaznijim bri-
selskim institucijama Eu kako bismo pokrenuli razmisljanje
o reformi procesa. Konstituisanjem nove komisije i novog
parlamenta pruZa se prilika da se tema prosirenja na Bal-
kan “pogura” ni listi prioriteta Eu u narednom periodu. Ako
bi zemlje regiona artikulisale nov, zajednicki pristup za Bal-
kan u Evropi kao i viziju za unutrasnje reforme koje treba da
se sprovedu, nastupice uslovi za uspostavljane nove dina-
mike procesa pridruzivanja. Zato, drzave regiona su klju¢ne
u tome da se ubede Eu institucije kao i drzave ¢lanice, pa
i njihovi gradani, da je prosirenje na Balkan u njihovom in-
teresu. BiEPAG Ge raditi na formulisanju argumenata u tom
cilju, kako bi se pokazalo da proSirenje nije samo tehnicki
proces ve¢ da sluzi sveukupnom razvoju Eu kao zajednici
prosperitetnih demokratija.

Dokument ¢e prvo biti predstavljen Evropskoj komisiji u
Briselu, a zatim se predstavlja u Rimu, Berlinu, Becu, Parizu
i Vasingtonu. Nakon tih sastanaka koji treba da pruze bolji
uvid i u postojeci skepticizam u odnosu na dalje proSire-
nje, do kraja ove godine objavi¢e se dokument koji treba
da analizira trenutno stanje i da definiSe preporuke za re-
Savanje tog pitanja. U meduvremenu, odrzace se sastanci
sa vladama u regionu i konsultovace se predstavnici dru-
gih drZava €lanica o glavnim temama analize.

Kao naredni korak, usledi¢e aktivnosti u cilju zagovara-
nja daljeg proSirenja Eu na Balkan i redefinisanja postoje-
¢eg procesa. U realizaciji ovih ciljeva u¢estvovace ¢lano-
vi BiEpAG-a koji ¢e biti “ojacani” podr§kom regionalnih ini-
cijativa, vodecih analiti¢ara iz regiona i Sire Evrope kao i
svih onih koji ¢e prepoznati ovu inicijativu kao relevantnu
za podsticanje napretka na ovim prostorima.

BILJANA VASIC
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Buduénost Balkana

Balkanski priru¢nik za novu EU komisiju

U Solunu 2003. godine zemljama Balkana je ponudena jasna perspektiva za élanstvo
i tom prilikom su Sefovi drzava i viada EU izneli svoju “otvorenu podrsku evropskoj
perspektivizemalja Zapadnog Balkana. Buduénost Balkana je u Evropskoj uniji”

J edanaest godina kasnije, samo je Hrvatska pristupila
EU. U toku su pregovori o pridruZivanju sa Srbijom i Cr-
nom Gorom, s tim §to ni jedna ni druga ne¢e mo¢i da pri-
stupe EU pre kraja ove decenije. Makedonija, Kosovo i Bo-
sna formalno imaju perspektivu integracije, ali su blokira-
ne na tom putu iz razli¢itih razloga. Drzave ¢lanice Eu su
velikim delom krive za prepreke sa kojima se Makedonija i
Kosovo suocavaju na putu ka punopravnom ¢lanstvu. Ko-
sovu nedostaje univerzalno priznanje svih drzava ¢lanica
EU i stoga njegova perspektiva za ¢lanstvo ostaje daleka.
Makedonija je i dalje blokirana, pre svega zbog jedne drza-
ve ¢lanice, a to je Gréka. U Bosni i Hercegovini domace po-
liticke elite nisu u stanju ili nemaju volje da ispune uslove
EU koji bi pomogli zemlji da poboljsa svoje izglede za ¢lan-
stvo. Albanija se nalazi negde izmedu, sa potencijalom da
sustigne Crnu Goru i Srbiju, ali za sada izvan formalnog
procesa pridruZivanja.

Stoga, slabi su izgledi da ¢e veéina balkanskih zemalja
biti u poziciji da se pridruZi eu ¢ak dvadeset godina posle
solunske konferencije, ili trideset godina od raspada Ju-
goslavije. Proces pridruzivanja se poslednjih godina odvija
zahvaljujuéi upornosti Evropske komisije; medutim, sadas-
nji tempo baca sumnju na obecanje koje je dato u Solunu.

Primer Turske i Ukrajine istiCe rizike koje sa sobom nosi
neizvesnost. Dok Ukrajina nije nikada imala izglede za puno-
pravno ¢lanstvo, kao $to ih imaju zemlje Balkana, u slucaju

Turske je formalna podrska njenom pristupanju dovedena
u pitanje zbog otvorenog protivljenja nekih drzava ¢lani-
ca. Bez jasnih izgleda za pridruZivanje Eu, prednosti tesni-
jih veza sa EU mogu mobilisati neke gradane dok se drugi
okrecu alternativama. Spoljne sile mogu da iskoriste ovu
neizvesnost i nedostatak ¢vrste politicke i bezbednosne
integracije kako bi izazvale nestabilnost i sukobe. lako ze-
mlje Balkana imaju ¢vr§cée uporiste u EU nego Sto to ima
Ukrajina, one jo$ nisu ¢lanice, tako da i dalje postoji rizik
da bi spoljni akteri, poput Rusije, mogli pokusati da izazo-
vu nestabilnost, ako niSta drugo, onda u smislu ometanja
EU. Takode, stagnacija moze dovesti do utiska medu gra-
danimai politickim elitama na Balkanu da je ¢lanstvo u Eu
predaleko da bi bilo stvarno.

Slucaj Turske istic¢e autoritarno iskusenje kada pridru-
Zivanje EU postane privid. Ako ¢lanstvo u EU postane ne-
izgledno, motivisanost za postovanje demokratskih pra-
vila, vladavine prava i ljudskih prava ¢e se smanijiti. Turska
predstavlja snaZan podsetnik na ovaj rizik, gde je ista viada
koja je bila energi¢an reformator tokom prvih godina vlasti
u skorije vreme pocela da pokazuje jake autoritarne crte.
lako se odugovlaéenje procesa pridruzivanja ne moze sma-
trati jedinim uzrokom, sigurno je doprinelo skretanju ka au-
toritarnosti. Sli¢ne tendencije su ve¢ ocigledne na Balkanu,
posebno tamo gde je pridruzivanje i dalje daleko, kao $to
je to u Makedoniji i Bosni i Hercegovini. U meduvremenu,

Preporuke za proces prosirenja

Komesar za prosirenje

Komisiji je potreban Komesar za prosire-
nje visokog profila. Ta osoba mora da bude
zagovornik proSirenja i da bude uklju¢ena
u posredovanje u resavanju sporova, za-
jedno sa Visokim predstavnikom za spolj-
nu i bezbednosnu politiku. Zajedno sa Tur-
skom, Sest zemalja Balkana ¢eka na pri-
druzivanje EU i one zasluZuju posvec¢enost
Komisije dovrsetku ovog procesa. Uprkos
¢injenici da tokom mandata nove komisije
sigurno nece dodi do prosirenja, ¢ak i po
najboljem scenariju, njena glavna odgovor-
nost ¢e biti da odrzi zamah ovog procesa.

Odrzatizamah

Postoji opasnost od podele Balkana na
dve grupe: zemlje koje su na putu ka ¢lan-
stvu i “ostatak Balkana", odnosno zemlje

koje nemaju izglede da se pridruze EU u
skorijoj buduénosti (Bosna i Hercegovina,
Kosovo i Makedonija). Ukoliko se onim ze-
mljama koje zaostaju ne pruzi pomo¢ da
ostanu na tom putu, jaz ¢e se proSiriti i po-
zitivna dinamika u Crnoj Gori i Srbiji (kao
i najverovatnije u Albaniji) nece ohrabriti
druge, ve¢ e razviti negativnu, destabilizi-
rajucu dinamiku (npr. secesionisticke po-
krete u zemljama koje zaostaju).

Oziveti proces prosirenja.

Proces prosirenja iz 2004. godine je
bio uspesan jer je ukljucio veliki broj ze-
malja koje su se medusobno utrkivale na
putu ka ¢lanstvu u Eu. SadaSnjem poste-
penom procesu nedostaje ta dinamika i
nema direktnog takmicenja izmedu ze-
malja. Takva dinamika bi se mogla posti¢i

otpocinjanjem pregovora o pridruzivanju
sa svim zemljama u regionu. Osim otvara-
nja pregovora o pridruzivanju sa svim aspi-
rantima na Balkanu, mogli bi se ustanoviti
mehanizmi za pracenje napretka u raznim
oblastima, Sto bi podstaklo razvoj takmi-
carskog duha.

Prekinuti dodatno uslovljavanje

u ranoj fazi procesa.

Pored uslova koje namecée sam proces
pridruzivanja, Komisija je postavila i do-
datne, posebne uslove za svaku zemlju.
lako su se takvi uslovi pokazali uspe$nim
u odredenim sluc¢ajevima, oni sa sobom
nose veliki rizik i takvu praksu treba obu-
staviti. Na primer, u proslosti uslov refor-
me policije i, u skorije vreme, sluc¢aj Sejdic¢-
Finci pri Evropskom sudu za ljudska prava,

5. 6.2014. VREME



Inlustracija: Vladimir Stankovski

i parlament

u nekim zemljama u regionu, autoritarne elite povremeno
koriste proces pridruzivanja da bi opravdale zastoj reformi
u kljuénim sektorima kao $to je to vladavina prava.

S obzirom na to da proces pridruZivanja Eu tapka u mestu,
postoji opasnost da dode do ostvarenja negativnih ocekiva-
nja, tzv. samoostvarujuce proroc¢anstvo. Upozorenja skep-
tika o proSirenju da zemlje nisu “spremne” te da je potreb-
no postaviti dodatne uslove i produZziti proces pridruziva-
nja bi mogla da ohrabre spoljne aktere da steknu uporiste
u regionu, a lokalne politi¢ke elite da se okrenu populistic-
kim i autoritarnim praksama. Ovaj savez iz interesa izme-
du skeptika prema proSirenju Eu i poluautoritarnih elita na
Balkanu moZe da unisti izglede za proSirenje Eu.

Prekid proSirenja Eu ne bi samo predstavljao ozbiljnu
pretnju za stabilnost i reforme na Balkanu, veé i znacajan
neuspeh za eu. Najveéi uspeh Eu u poslednjoj deceniji se
ogleda u njenoj sposobnosti da se Siri i da donosi prospe-
ritet i stabilnost Evropi. Prekid prosirenja bi ozbiljno ugro-
zio ambicije EU kao globalnog igraca.

U vreme ukrajinske krize i poveéanih tenzija sa Rusijom,
Eu mora da bude svesna da je mo¢ Rusije da uzrokuje pro-
bleme na Balkanu i dalje snazna. Novi, aktivan pristup, koji
bi se zasnivao na ubrzavanju procesa pridruZivanja Eu, isti-
canju osnovnih vrednosti otvorenog drustva u kriznim vre-
menima moze osnaziti poloZaj EU u regionu i poslati Rusiji
poruku da je Balkan van domasaja za nove sukobe.

Novoizabrane institucije Eu treba da obezbede dovrsava-
nje procesa prosirenja i ispunjenje solunskog obe¢anja. Da
bi oZivela proces prosirenja, EU treba da razmotri preporuke.

doveli su do zastoja evropskih integraci-
ja u Bosni, gde je ovaj proces odlozen na
viSe godina.

Posredovati u reSavanju

medunarodnihi bilateralnih sporova.

Uspeh angazmana EU na Kosovu i u Sr-
biji je primer kada Eu nije koristila uslovlja-
vanje, ve¢ kombinaciju dobrih prilika i pod-
sticaja da resi bilateralni spor. Eu treba da
istraje na ovom primeru uspeha i da skre-
ne paznju na sli¢ne politicke probleme u
regionu koji predstavljaju prepreke za do-
vrSavanje procesa prosirenja Eu. Glavni pri-
oritet EU treba da bude njeno Sto brze de-
lovanje kako bi pronasla kreativno i funk-
cionalno resenje za ozbiljnu krizu u Bosni
i Hercegovini i Makedoniji.

Skinuti pitanje bilateralnih sporova
sa dnevnog reda o pridruZivanju.
Komisija treba da lobira kod drzava
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¢lanica da se ne upustaju u reSavanje bi-
lateralnih sporova sa zemljama kandidati-
ma u toku pregovora o pridruzivanju. Takve
sporove treba resavati mehanizmima arbi-
traZe i medijacije ili, u nedostatku delotvor-
nih mehanizama na nivou eu, delovanjem
nekoliko drzava €lanica Eu, uz eventualnu
podrsku trece strane koja bi posredovala
u reSavanju ovih sporova.

Pratiti stanje demokratije.

EU treba da obrati ve¢u paznju na stanje
demokratije. Primetno je ozbiljno nazado-
vanje demokratije i slobode medijai Eu tre-
ba energi¢nije da reSava ovo pitanje. Uka-
zivanje na nedostatke podsecéa gradane
na osnovne razloge za pridruzivanje Eu, a
to su stabilna i napredna demokratija koja
se rukovodi vladavinom prava. Na primer,
Evropska agencija za osnovna prava mo-
gla bi da prosiri svoj delokrug rada na sve

zemlje kandidate i potencijalne kandidate.

Udahnuti novi Zivot

regionalnoj saradnji.

Postoji potreba za revitalizacijom kon-
cepta regionalne saradnje na Zapadnom
Balkanu. Dok snaznija podrska Savetu za
regionalnu saradnju i njegovoj “Strategiji
Jugoistoéne Evrope do 2020." predstavlja
jedan od nacina, Eu treba takode da istrazi
mogucénosti za podizanje regionalnog di-
jaloga na visi politicki nivo.

Komunicirati sa gradanima.

Elitisticki pristup koji Eu ima u komuni-
kaciji sa buduéim drzavama €lanicama ée-
sto osnazuje politi¢ke lidere sa ogranice-
nim istinskim interesom za pridruZivanje.
Direktna komunikacija sa gradanima bice
od sustinskog znacaja kako bi se rad i uci-
nak vlada stavio pod lupu javnosti.



Intervju: Prof. dr Florijan Biber, profesor studija Jugoistocne Evrope,
Univerzitet u Gracu

EU nije ketering na srebrnom tanjiru

“Nece se mnogo promeniti kad zemlja ude u EU. PridruZivanje EU je instrument i mogucnost
za sprovodenje reformi, angaZovanje i podrsku. Nije re¢ o tome sta Zeli Brisel, ve¢ da se
identifikuju potrebe zemlje buduce ¢lanice i njena sposobnost da sprovede reforme”

“vREME": Govorili ste o kontekstu u okviru

kojeg zemlje Balkana ulaze u proces

pridruZivanja - obeleZavanje godiSnjice Prvog

svetskog rata, izbori za Eu parlament, porast

evroskepticizma i balkanoskepticizma. Kako

je to povezano sa moguéim scenarijima?

FLORIJAN BIBER: ObeleZavanje stogodisnjice Prvog svetskog
rata bilo je jedno od polazista za nasu politicku platformu bu-
ducida je trenutno sva paznja Evrope okrenuta ka Sarajevu.
Izbori za Eu parlament vode ka novim moguénostima za re-
definiciju evropske politike prosirenja prema Zapadnom Bal-
kanu, ali su izbori u mnogim evropskim zemljama pokazali da
su gradani glasali za stranke koje su skepti¢ne prema politici
prosirenja EU. To nije iznenadujuce i ne treba davati prevelik
znacaj evroskepti¢nim strankama, ali to svakako reflektuje
Siri konsenzus o unutrasnjim problemima i opStoj prihvace-
nosti ideje o proSirenju Eu. Trudimo se da uti¢emo na dono-
sioce odluka u Eu idejom da je prosirenje veomavaznoidato
ne sme da bude zaboravljeno u svetlu trenutnih problema eu.

Prvi svetski rat je mozda bio zapocet zbog atentata u Sa-
rajevy, ali je bio uzrokovan politikom u Becu, Berlinu, Parizu,
MoskviiLondonu. Stoga, kad je re¢ o obelezavanju sto godi-
na od Pocetka prvog svetskog rata, nije re¢ o Balkanu veé¢ o
Evropi i Sta se deSava kad zemlje ne saraduju i teZe ka krat-
koro¢nim ciljevima. Najzad, za danasnju Evropu je vazno da
ne zaboravi da je njena misija ujedinjenje evropskog konti-
nenta, svih evropskih zemalja. lako su vrata za zemlje Balkana

O Centru za studije Jugoistocne Evrope
Univerzitetau Gracu

Centar za studije Jugoistoc¢ne Evrope osnovan je u novembru 2008.
godine nakon sto je Univerzitet u Gracu definisao jugoisto¢nu Evro-
pu kao svoj strateski prioritet 2000. godine. Centar je interdisci-
plinarna i medufakultetska institucija za istrazivanje i obrazovanje,
osnovana da bi se u okviru Univerziteta obezbedio prostor za bo-
gate nastavne i istrazivacke aktivnosti o Jugoisto¢noj Evropi, u sa-
radnji sa Jugoistoénom Evropom, i radi promocije interdisciplinar-
ne saradnje. Od samog pocetka, cilj Centra je bio i da obezbedi in-
formacije i dokumentaciju, kao i da bude kontakt centar za medije
i javnost zainteresovanu za politicki, pravni, ekonomski i kulturni ra-
zvoj Jugoistocne Evrope. Interdisciplinarni tim pravnika, istoricara i
politickih nau¢nika koji rade u Centru je doprineo istrazivanju o Ju-
goistocnoj Evropi brojnim studijama, monografijama i drugim pu-
blikacijama. Osim toga, Centar redovno organizuje medunarodne
konferencije i radionice radi promovisanja najnovijih istrazivanja o
Jugoisto¢noj Evropi.

otvorena, proces pridruzivanja se oduzio i neke od zemalja
su daleko od ocekivanog obecanja.

Dalivlade zemalja u regionu ozbiljno sprovode

reformeili je to, kako se govorilo na konferenciji,

“mi kao hoéemo da nam se vi pridruZite, a vi

kao hocete da sprovodite reforme”. Dalise to

promenilo, dali je npr. srpska vlada shvatila sta je

neophodnoidaliima kapacitet da iznese reforme?

U proslosti, EU se pretvarala da zeli proSirenje i viade zema-
lja iz regiona su se Cesto pretvarale da Zele da sprovedu re-
forme. Ova vrsta glume je odgovarala onima koji nisu zaista
posveceni prosirenju i promenama i koji samo o tome prica-
ju. Medutim, to vodi ka preispitivanju o ozbiljnoj zaintereso-
vanosti obe strane, i EU i zemalja u procesu. Nije re¢ samo o
kapacitetima zemalja u procesu —da lizemlja iz regiona ima
sposobnost da sprovede zakon, a ne samo da ga usvoji-re¢
je o tome da evropske zemlje ¢lanice prihvate tu zemljuine
uloze veto na njenu spremnost. Dok aktuelne vlasti u Srbiji
izgaraju u Zelji da se pridruze Eu, nije bas jasno da li se spro-
vode reforme i da li se preduzimaju neophodni koraci za pri-
druZivanje Eu.

Govorili ste i da bizemlje trebalo da ostvare

zajednicki regionalni interes? Koji je to interes?

Regionalniinteres je pridruzivanje zemalja regiona EU u pri-
blizno isto vreme. S jedne strane, razumljivo je da Srbija ne
Zeli da ¢eka ostale zemlje ¢lanice iz regiona u procesu pridru-
Zivanja ey, a s druge strane, nije u interesu Srbije kao budu-
¢e ¢lanice da Bosna i Hercegovina, Makedonija i Kosovo ne
budu zemlje &lanice. Srbija ne Zeli Sengensku granicu prema
susedima. Regionalna saradnjai koordinacija je u interesu re-
giona, izmedu ostalog i zato $to $alje poruku EU i njenim ze-
mljama ¢lanicama da region nije viSe obelezen bilateralnim
konfliktima. Iz perspektive Eu, region Zapadnog Balkana ce-
sto je viden kao podrucje bilateralnih problema u kojem rat-
no naslede ugrozava komunikaciju i otezava proces integra-
cije. Ako bi se iz regiona poslala jasna poruka da su problemi
deo proslosti i da postoiji jaka volja da se oni rese, to bi znat-
no ojacalo kredibilitet svake od zemalja u procesu. Takode,
zemlje mogu da razmenjuju svoja know-howiskustva u pro-
cesu integracije i da pomazu jedni drugima.

Koje su vase preporuke vladama, a koje

gradanima? Rekli ste i da bi gradani trebalo da

razmisle kakvu Evropu Zele, $ta to znaci?

Vazno je da o ¢lanstvu u EU ne razmisljamo u konotaciji
izvora zaradivanja. Ne¢e se mnogo promeniti kad zemlja ude u
EU. PridruZivanje EU je instrument i moguénost za sprovodenje
reformi, angaZovanje i podrska, koje pocinju pre i nastavljaju
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se posle. Nije re¢ o tome sta Zeli Brisel, ve¢ da se identifikuju
potrebe zemlje buduce ¢lanice i njena sposobnost da spro-
vede reforme. Vlade zemalja kandidata bi trebalo da budu in-
kluzivne u procesu pristupa i da ukljuce civilno drustvo, koje
bi osiguralo $to ve¢u podrsku za reforme. Gradani moraju da
poc¢nu da shvataju Eu, a to nije lako buduéi da je Eu komplek-
sna institucija. Clanstvo u EU je moguénost, nije ketering na
srebrnom tanjiru.

Na primer, fondovi Eu nece biti od koristi zemlji ¢lanici uko-
liko ona nema mogucénost da aplicira za sredstva i iskoristi ih
na odgovarajuéi nacin. Dalje, Eu ¢e neminovno trpeti prome-
ne u dolaze¢im godinama zbog posledica ekonomske krize,
i Srbija ¢e morati da ucestvuje u debatama o budu¢nosti Eu.
To ¢e biti signal da Srbija ne Zeli samo da se pridruzi nego i
da ucestvuje i doprinese.

Rekli ste i da bi proces prosirenja trebalo da

bude takmicenje u o olimpijskom smislu, §to

pre sti¢i do cilja. Srbija mi mogla da stigne do

cilja za oko Sest godina, a §ta je sa ostalima?

Srbija i Crna Gora su trenutno u najboljoj poziciji, obe su u
pregovorima i mogu da se prikljuce za 5-6 godina. Medutim,
Makedonija, Bosnai Hercegovina i Kosovo nemaju takvu per-
spektivu iz razli¢itih razloga. Postoji realan rizik da bi odrede-
ne zemlje, poput Srbije, mogle da se pridruze dok ostali mo-
raju da ¢ekaju mnogo duze. To niko ne Zeli zato $to unosi ne-
stabilnost u te zemlje i kreira nove i jace granice u regionu.
Uinteresu je Srbiji da se sve druge zemlje viSe angaZuju, ide-
alno i da sve ucestvuju u razgovorima u pridruzenju. Tokom
procesa vizne liberalizacije vladalo je prijateljsko takmicenije,
i iako su neki bili brzi, niko nije izostao. Prijateljsko takmice-
nje zemalja u regionu u procesu pridruzivanja eu, poredenje
sebe sa drugima i medusobna saradnja i pomaganje da se
uoce slabosti i izvrsi pritisak na vlade da budu aZurnije — to
je zdrava kombinacija.

Koji od scenarija je, prema vasem

misljenju, najverovatniji?

Buduéida je Eu trenutno zahvaéena talasom skepticizma
prema evropskim integracijama i proSirenjima, najverovatni-
je je da ¢e se proces nastaviti kao i do sada, polako i poste-
peno, sa rizikom da ¢e neke zemlje zaostati u procesu. Sma-
tram da to nije pozeljno i nadam se da ¢e Eu davati viSe po-
drske procesu proSirivanja kad se okonc¢a ekonomska kriza.
Nadamo se da nece biti prekasno i da ¢e pesimisticki scena-
rio odustajanja balkanskih zemlja od ¢lanstva biti izbegnut.

BILJANA VASIC
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Ostanak na
kursu reformi

oslednjih godina Evropska unija prolazi kroz jednu
Pod svojih najozbiljnijih kriza. Visestruka finansijska,
politicka, ekonomska i socijalna kriza na koju Unija po-
kuSava da nade adekvatan zajednicki odgovor, ozbiljno
je ugrozila evropski projekat.

Izbori za Evropski parlament i novu komisiju bic¢e pod-
sticaj za preispitivanje trenutne strukture i politika Eu i
iznedri¢e predloge za reforme. lako kriza jos traje, neki
znakovi privrednog oporavka su vidljivi na evropskom
kontinentu, mada nije izvesno da li ¢e se on nastaviti.
Nezaposlenost i siromastvo su i dalje na visokom nivou
umnogim zemljama élanicama eu. Kriza je takode nave-
la mnoge gradane Eu da se suprotstave prosirenju, ¢esto
iz straha da ¢e dalja ekspanzija dovesti do migracijaida
¢e nove clanice skupo kostati gradane Unije.

S obzirom na trenutnu situaciju, moze se javiti sumnja
u prednosti pridruzivanja Eu, odnosno nastavka proce-
sa pridruzivanja brzom dinamikom i sa ve¢im entuzijaz-
mom. EU ée se nesumnjivo menjati i restrukturirati, ali
nece izgubiti svoj znacaj za Balkan. Drzave ¢lanice ¢e
ostati glavni trgovinski partneri svih zemalja u regionu u
doglednoj buduénosti. U Eu, nakon krize, njeni gradani ¢e
najverovatnije biti manje rezervisani u pogledu proSirenja
nego $to su to danas, a politi¢arima u drzavama €lanica-
ma bice lakse da lobiraju za proSirenje. Sve zemlje Balka-
na ¢e se pridruziti Evropskoj uniji koja ¢e biti drugacija u
odnosu na sadasnju, najverovatnije u pozitivnom smislu.

Alternative evropskim integracijama su iluzorne. Ideje
da ¢e zemlje Balkana pristupiti Evropskoj asocijaciji slo-
bodne trgovine (EFTA), ili nekom drugom rezimu slobod-
ne trgovine sa EU, a da nisu punopravne ¢lanice EU, nisu
samo nerealne ve¢ takode manje primamljive, jer povla-
¢e za sobom obaveze bez povlastica u vezi sa finansij-
skom podrskom i bez uticaja na donosenje odluka. Tako-
de, druge zemlje bi mogle postati atraktivni ekonomski
i politicki saveznici za zemlje Balkana, od dalekih Ujedi-
njenih Arapskih Emirata i Kine, pa sve do blizih zemalja
poput Rusije i Turske. Medutim, one nisu u stanju da po-
nude isti nivo ekonomske i politicke integracije kao Eu,
niti su takvi odnosi zasnovani na podjednako stabilnim
temeljima i stoga imaju viSe izgleda da budu nestalni.

Pridruzivanje EU ostaje jedinstveni mehanizam za dalji
nastavak transformacije politickih sistema zemalja Bal-
kana koje bi inace ostale izvan procesa reformi. Proces
integracije sam po sebi podsti¢e promene i od klju¢nog
je znacaja za sve zemlje u regionu. Drugi modeli privred-
nog rasta i politicke stabilnosti obi¢no se zasnivaju na
strategijama koje pridaju veéi znacaj faktorima koji nisu
raspolozivi na Balkanu, kao $to su velike koli¢ine prirod-
nih resursaili privrede velikog obima sa jeftinom radnom
snagom i strategijama, a manji zna¢aj demokratiji i vla-
davini prava. Takve strategije su neizvodljive ili ¢e imati
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ozbiljne nedostatke u smislu dugoro¢ne odrzivosti. Da bi se
prosirenje nastavilo i bilo uspesno, reforme se moraju oz-
biljno shvatiti; puko ispunjavanje birokratskih formalnosti
bez stvarnih efekata nije vise dovoljno. Proces pridruziva-
nja treba razumeti ne samo kao sredstvo kojim se pristupa

u ¢lanstvo ekskluzivnog kluba ve¢ kao jedinstvenu moguc-
nost da se sprovedu sveobuhvatne reforme.

Novoosnovane institucije Eu predstavlja¢e Sansu da se
pitanje pridruzivanja Balkana postavi visoko na dnevni red
EU. Ako su zemlje u regionu u stanju da jasno artikuli$u svo-
ju opredeljenost za pridruZivanje i viziju za lokalne reforme,
mogu da doprinesu promeni dinamike procesa, tako $to ¢e
se pokazati ozbiljnost zemlje i ponovno uspostaviti veza iz-
medu pridruzivanja i reformi.

Da bi proces pridruZivanja uspeo, zemlje Balkana treba
da ubede ne samo institucije Eu ve¢ podjednako i drzave
¢lanice u prednosti prosirenja na Balkan. Ovo zahteva su-
ocavanje sa strahovima i bojaznima u pogledu prosirenja
prema zemljama koje su iskusile sukobe tokom devedese-
tih godina. Kao takvo, proSirenje nije samo tehnicki proces
vec treba da postane deo nove price, i na lokalnom nivou i
u okviru Eu, o cilju i funkciji prosirenja eu. Dovrsetak proce-
sa Sirenja EU na Balkan podrazumeva Eu kao jedan mirovni
projekat i zajednicu uspesnih demokratija.

Preporuke za zemlje Balkana

Odgovorno pristupiti

pitanju vladavine prava.

S obzirom na to da su vladavina prava i
borba protiv korupcije prioritetna pitanja
procesa pridruzivanja, politicke elite tre-
ba ovim pitanjima da pristupe odgovor-
no. Preduzimanjem ostrih mera za borbu
protiv korupcije na visokom nivou, politic-
ke elite mogu da dokazu da su ozbiljne u
svom reformskom opredeljenju. Reforma
politickog i pravnog sistema zahteva ne
samo posvecenost vlada vec i Siri politic-
ki proces koji ukljucuje politi¢ku opozici-
juidrustvo u celini.

Ukljuéiti civilno drustvo u

proces evropskih integracija.

Sire ukljugivanije civilnog drustva u pro-
ces pridruZzivanja, pre i za vreme pregovora,
moze da doprinese izgradnji Sire platforme
pristalica evropskih integracija u balkan-
skim zemljama koje su se kandidovale za
¢lanstvo i obezbedi nastavak pregovora,
tamo gde biinace podrska za evropske in-
tegracijama opala.

Iskoristiti konstruktivnu energiju

samoniklih pokreta gradana.

Socijalni nemiri i novi socijalni pokre-
ti sve viSe i vie oblikuju sliku Balkana
(primera radi, bosanski protesti). Posto-
ji mnogo pozitivne, proevropske energije

kod gradanskih pokreta. Umesto represije
i stigmatizacije, potreban je inkluzivni pri-
stup. Neki delovi gradanskih pokreta mogu
postati istinski partneri na putu ka stica-
nju punopravnog ¢lanstva u Eu.

Zadobiti podrsku drzava

¢lanica za pridruzivanje.

Posto proces pridruZivanja Eu sve vise
oblikuju drzave ¢lanice i njihove individual-
ne rezerve u vezi sa prosirenjem, od kljuc-
ne je vaznosti imati jake zagovornike medu
njima kako bi se pitanje pridruzivanja zadr-
Zalo na dnevnom redu. Intenzivno lobira-
nje i komunikacija sa pristalicama prosire-
nja medu drzavama ¢lanicama moze stvo-
riti uslove za novu “koaliciju voljnih”, koja
¢e biti u stanju da plasira pitanje proSire-
nja na visi nivo dnevnog reda Eu.

Ozbiljno shvatiti javno mnjenje

u drzavama ¢lanicama Eu.

Kada se politi¢ari u drzavama ¢lanicama
suocavaju sa negativnim stavovima javno-
sti o prosirenju, dolaze u veliko iskusenje
da podilaze tim strahovima ili barem da
ne insistiraju na nepopularnoj politici. Sto-
ga je za drzave koje su se kandidovale za
¢lanstvo vazno da sa gradanima Eu uspo-
stave dijalog i ozbiljno uzmu u obzir njiho-
ve stavove.

Pronadéi zajednicki regionalni stav.

Zemlje regiona treba da pronadu zajed-
nicki stav prema Eu, a ne samo da se bave
regionalnom saradnjom. Ukoliko zemlje za-
jednicki lobiraju za ubrzavanje evropskih
integracija i za inkluzivniji, ali i konkuren-
tniji proces pridruzivanja, veéi su izgledi
da ¢e Euinjene drzave ¢lanice to primetiti.

Resiti bilateralne sporove.

Cak i maniji bilateralni sporovi mogu da
prouzrokuju velike zastoje u procesu pri-
druzivanja, jer raste zabrinutost Eu da ¢e
“uvesti” problem u okvire svojih granica.
Stoga, reSavanje svih nereSenih pitanja
nije samo nacin da se izbegne odgadanje
vec i znak posvecenosti zemalja Balkana
projektu evropskih integracija.

Razmotriti doprinos Balkana Eu.

EU se zasniva na zajednickim zakonima,
normama i pravilima. Da bi drzave ¢lanice
podrzale prosirenje, moraju da postoje opi-
pljive prednosti, van tehnicke opredelje-
nosti balkanskih aspiranata zajednickim
pravilima. Stoga, zemlje Balkana treba da
razmotre svoj doprinos Eu, kako materijalni
tako i nematerijalni. U tom smislu, zemlje
Balkana treba pridruzivanje da predstave
ne samo kao sredstvo kojim bi se spredili
buduéi sukobi na Balkanu, ve¢ i u pozitiv-
nom kontekstu.

Objavljivanje ovog dodatka omogucio je Evropski fond za Balkan. Stavovi izraZeni u ovoj studiji pripadaju autorima i ne predstavljaju nuzno
stavove EFB-a i CSEES-a. Dodatak priredila: Biljana Vasi¢. Objavljeno u nedeljniku Vreme br 1222, od 5. juna 2014.
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