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PROJEKAT

Promocija zaboravljenih

1 zapostavljenih

ahvaljujué¢i Evropskoj uniji, koja

je kroz program ,,Jacanje medijske

slobode u Srbiji“ finansirala proje-
kat ,,Pogled uprt u evropsko pravo: Izbegli-
ceiazilanti®, ,,Vreme* je od februara 2014.
godine objavilo 20 tekstova na temu azila
1 izbeglica. U tom periodu, objavljeno je i
devet specijalnih publikacija, a organizo-
vane su i dve panel diskusije.

I pored toga, tema azila u Srbiji je jos
uvek nedovoljno promovisana. Prema re-
zultatima istrazivanja ,,Stav gradana Srbije
prema traziocima azila“ koje je za UNHCR
uradio CeSid, gradani Srbije u najve¢em
procentu imaju neutralan stav prema sve
vec¢em broju trazilaca azila u nasoj zemlji.
Sa druge strane, veliki broj gradana Srbije
iskazuje netolerantne stavove prema ovoj
populaciji.

Uz ¢injenicu da ¢e imigranata iz Azije i
Afrike biti sve vise (ove godine ih je regi-
strovano sto puta vise nego 2008. godine),
ovakvi podaci mogu da budu zabrinjavaju-
¢i. Posebno u kontekstu manjkavosti srp-
skog sistema koji nije dovoljno zaokruzen
i samodovoljan da moze da se nosi sa tre-
nutnim problemima, a kamoli sa onim §to
dolazi u buduénosti. Objektivni nedostaci
azilnog sistema u Srbiji su: manjak sme-
Stajnih kapaciteta, disproporcija izrazenih
namera za azilom i izvrSenih azilnih pro-
cedura, neaktivnost sluzbenika MUP-a koji
bi trebalo da sprovode proceduru, problemi
prihvatanja migrantske populacije u mesti-
ma gde se nalaze centri za smestaj trazilaca
azila, neaktivnost lokalne samouprave, ne-
dostatak strategija integracije za onih ne-
koliko ljudi koji su dobili neku od izbe-
glickih zastita...

Tokom trajanja projekta, reporteri ,,Vre-
mena“ su bili u skoro svim gradovima u
Srbiji u kojima postoje centri za smestaj
trazilaca azila, razgovarali su sa svim re-
levantnim sagovornicima i predstavili ¢i-
talackoj publici niz svedocenja samih
migranata. ,,Vreme® se pre svega bavilo

<

informisanjem i priblizavanjem azilantskih
problema svojim ¢itaocima, ali i promoci-

jom tolerancije i ruSenja predrasuda prema
ovoj osetljivoj i ugrozenoj grupi.

Sto se ti¢e teme izbeglica, ,,Vremenu*
su se sa re¢ima zahvalnosti za medijsku
paznju javljali upravo ljudi iz izbeglic-
kih udruzenja koji se danas, 20 godina od

ratova u kojima su izgubili svoje domo-
ve, osecaju zaboravljeno i zapostavljeno.
Ovaj projekat je bio prilika da se njihov
glas ponovo Cuje.

,»Vreme* zahvaljuje na pomoci donato-
rima projekta, kao i svim sagovornicima,
autorima tekstova i saradnicima.

M. RUDIC
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MIGRACIJE

Fenomen

ko)

menja gradove

urista koji nije bio u Atini 25 godina
danas ne bi prepoznao centar ovog
grada. Nekada elitni delovi presto-
nice Greke, trgovi Omonija i Sintagma,
prepuni su imigranata iz azijskih i afri¢-
kih drzava; okolne ulice su nakrcane jefti-
nim pansionima u kojima oni borave. Sli¢-
na situacija je i u mnogim drugim grékim
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gradovima. Procene ukupnog broja imigra-
nata u Grckoj krecu se od nekoliko stoti-
na hiljada do skoro 1,5 miliona — Gréka je,
od pre desetak godina, najvaznija ,,kapija
Evrope* za one koji se kreé¢u prema ,,0be-
¢anom svetu” bezeci od rata, nasilja, bede
u svojim nesreénim domovinama.

Od kada je pocela ekonomska kriza u

ovoj zemlji, ucestalo je i nasilje grckih de-
snic¢ara nad imigrantima. Desnicari stalno
tvrde da je enormno skocila stopa krimi-
nala zbog povecanog broja imigranata, $to
nije istina, ni u Gr¢koj ni u drugim drza-
vama koje se suocavaju sa sli¢nim feno-
menom. Pritom, precutkuju ¢injenicu da
je dobar deo grcke ekonomije (poljopri-
vreda, turizam, gradevinarstvo...) godina-
ma pocivao na jeftinoj radnoj snazi, a da
su tu radnu snagu ¢inili upravo imigranti
(devedesetih godina proslog veka iz bal-
kanskih drzava i bivseg SSSR, a dvehilja-
ditih iz Azije i Afrike).

Srbija je jedna od drzava koje se nalaze
na zapadnobalkanskoj ruti kojom se, pre-
ko Turske, Gréke, Makedonije, krece talas
imigranata. Taj talas je svake godine sve
veci, 1 sigurno se nece smanjivati. Njego-
vom povecavanju doprinose novi ratni su-
kobi na Bliskom i Srednjem istoku, u mno-
gim africkim drzavama. Samo rat u Siriji,
koji je poceo 2011. godine, naterao je u bek-
stvo van granica ove zemlje milione ljudi, a
drasti¢no se pogorSava situacija u ¢itavom
regionu (Irak, Avganistan, Jemen, Somali-
ja...), uz nevesela predvidanja da Ce stanje
verovatno biti jo§ gore.

Vecina imigranata kroz Srbiju samo pro-
lazi na putu ka drugim drzavama Evrope, ali
to je situacija koja ¢e se neminovno prome-
niti. U odnosu prema traziocima azila, Srbi-
jamora da ispunjava obaveze kao potpisnica
medunarodnih konvencija, ali to bi trebalo
da bude samo jedan od razloga za pobolj-
Sanje njihovog polozaja. U ostale razloge bi
morale da budu ubrojane i elementarna hu-
manost, solidarnost i svest da se svako moze
naci u situaciji da mora da napusti svoju
zemlju. Bar bi ljudi na ovim prostorima to
morali da znaju, stotine hiljada izbeglica je
posle jugoslovenskih ratova otislo zauvek
u druge drzave. Njihov dolazak je takode
menjao gradove i zemlje u koje su stizali, 1
to nabolje. Beclije danas priznaju da je nji-
hov grad, nekada nalik na lep, ali pomalo
dosadan i sterilan muzej, od kada su u nje-
ga devedesetih pocele da pristizu izbeglice
iz Jugoslavije, a potom i drzavljani mnogih
africkih i azijskih zemalja, postao dinamic-
na, koloritna prestonica koja zivi 24 sata na
dan. Slicnim bogatstvom hvale se i mnogi
drugi evropski gradovi, i o tome bi morali
da misle oni koji u Srbiji pricaju o pogor-
Sanju bezbednosti i strahu od imigranata.

M. TURUDIC



INTERVJU: IVAN GERGINOV, POMOCNIK KOMESARA ZA
IZBEGLICE I MIGRACIJE REPUBLIKE SRBIJE

Zasad kontroliSemo situaciju

,, U saradnji sa MUP-om popravijamo stanje u postojecim okvirima. Ostaje da napravimo novi zakon, da budemo
mudri i pazljivi i da to pokrenemo tako da moze da Zivi. Sto se nas u Komesarijatu tice, treba da napravimo
dva podzakonska akta, da osposobimo jos kapaciteta i da nam se nikada vise ne ponovi Bogovada *

a kraju godine u kojoj je u Srbiji

izreCen rekordan broj namera za

azil (preko 10.000) deluje da su
nadlezne institucije izvukle neke pouke od
prosle zime, kada je na stotine migranata iz
Azije i Afrike spavalo u Sumama oko Cen-
tra za smestaj trazilaca azila u Bogovadi.

O ovogodisnjim aktivnostima Komesari-
jata za izbeglice 1 migracije Republike Srbi-
je ,,Vreme* je razgovaralo sa Ivanom Ger-
ginovom, pomo¢nikom komesara koji se
najvise bavi azilom.

»VREME®: U odnosu na kraj pret-

hodne godine, $ta je danas drugacdije

u sistemu azila u Srbiji?

IVAN GERGINOYV: U 2014. godinu
Komesarijat za izbeglice i migracije je usao
sa prakti¢no tri centra za trazioce azila. Ba-
nja Koviljaca je tu od ranije, Bogovada od
2011, a krajem 2012. otvoren je treci cen-
tar u hotelu ,,Obrenovac* u Obrenovcu. Po-
¢etkom 2014. otvoreni su centri u Sjenici
i Tutinu, a pre nekoliko meseci i u Krnja-
¢i. Obrenovac je u meduvremenu zatvo-
ren zbog situacije sa poplavama i danas je
u funkciji stambenog zbrinjavanja ugroze-
nog domicilnog stanovnistva. Mi se nada-
mo da ¢e nam se taj hotel vratiti u sistem.

U ovom trenutku, ova kuc¢a ima disper-
ziju na pet opstina, odnosno $est — racuna-
juéi 1 Obrenovac. Smestajni kapaciteti su
dignuti na 770 mesta i s tim brojem smo u
rangu zemalja u okruzenju. Nastavljamo i
dalje da iznalazimo mogucnosti da kapaci-
tete prosirimo za slu¢ajeve nenadanog pri-
liva trazilaca azila.

U saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova postigli smo da je opredeljen po je-
dan policajac u svakom od centara. Dalje
radimo na dogovaranju najefikasnijeg mo-
dela kojim bismo lako prepoznali lica koja
su ve¢ bila u sistemu.

Na koji nacin?

Na nacin da se uporeduju fotografije i
otisci prstiju. Da se vidi da li se lice zaista

tako zove, da li se javlja peti put u centar, Pitate me o stvarima koje su u ingeren-
dali je zloupotrebilo gostoprimstvo Repu- ciji MUP-a. Na putu smo da to organiza-

blike Srbije, da li ima sudsku zabranu bo- ciono dobro resimo i u¢inimo efikasnim.

ravka u Srbiji... Dok se utvrdivanje identiteta osoba i
Sa ¢im ¢e to da se uporeduje kada do organizaciono ne resi, Sta rade sluz-
sada nisu uzimani otisci niti su lica benici MUP-a koji su u centrima?
fotografisana? Izdaju namere za azil i pomazu pri
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intervjuisanju licu. Inace, situacija na danas-
nji dan je da imamo nesto manje od 400 za-
uzetih 1 oko 350 slobodnih mesta. To znaci
je uovom trenutku prilicno relaksirana situ-
acija, ali mi se ne¢emo opustati. Od 1. mar-
ta ponaSamo se kao da je zima ve¢ pocela.

U Bogovadi nema ljudi u Sumi?

U Bogovadi je odrzan miting nezadovolj-
nih mes$tana u organizaciji Saveta mesne
zajednice. Na mitingu smo bili kolegini-
ca Surlan i ja, medutim, nisu nam dozvo-
lili da govorimo.

Sutradan smo sa Upravom grani¢ne po-
licije napravili akciju 1 sa predstavnicima
Saveta mesne zajednice, upravnikom Cen-
tra za smestaj trazilaca azila i predstavnici-
ma trazilaca azila obisli sve sporne lokacije
na kojima se navodno nalaze ti ljudi. Nasli
smo ukupno sedam lica.

Svih sedam lica je sklonjeno u Centar
pa ¢ée policija uraditi trijazu i videti $ta da-
lje sa njima. Dakle, u objektima i Suma-
ma oko centra u Bogovadi nema iregular-
nih migranata.

I to je bitna razlika u odnosu na

proslu godinu...

Jeste. Bitna razlika je i u tome da mi ima-
mo mesta, ali je jako vazno ne istupati sen-
zacionalisticki kad je re¢ o ovoj temi kao
$to je to uradio novinar ,,Vecernjih novo-
sti“. Mladi kolega Purovi¢ mu je dao ko-
rektan intervju, a naslov nakon toga je bio
»Sirijei okupirali Beograd®. To nigde, ni u
naznaci, nije re¢eno... Naprotiv.

Umesto senzacionalizma, treba raditi na
uspostavljanju tolerancije, na razbijanju ste-
reotipa i strahova. To su ljudi koji su u ne-
volji, koji ovuda prolaze. Oni nisu ni sanja-

li da budu u Krnjaci, nego su tu zato sto se
Krnjaca nalazi na njihovom putu ka nekoj

severnijoj zemlji koja ima ozbiljniju privre-
du i ozbiljniji sistem zastite.

U poslednja tri meseca, prosecno vre-
me zadrzavanja trazilaca azila u centrima
je od pet do deset dana. Treba imati u vidu
da se nama javljaju samo lica koja ostaju
bez novca.

Pomenuli ste da su smeStajni kapaci-

teti ujednaceni sa kapacitetima zema-

lja u regionu. Ono §to nije ujednace-
no jeste broj izraZenih namera. Zasto
je to tako? Zasto svi idu kroz Srbiju?

Ocigledno je da su trijazne metode razli-
¢ite u regionu. Sustina je da se ne dozvo-
li zloupotreba azilnog sistema i da neko, a
taj neko je sada MUP, uradi ozbiljnu trija-
7u 1 vidi $ta se dalje €ini sa licima koja su
na teritoriji Srbije uhvacena kao iregular-
ni migranti, a §ta sa onima koji se izjasne
kao trazioci azila.

Vi smatrate da postoji zloupotreba

sistema?

Da. Sigurno postoji. Cinjenice govore da
se od 10.000 izrazenih namera do 1. no-
vembra u centre javilo samo 7000 lica. To
je najmanji broj od 2009. do sada. Uvek je
bilo 40 do 50 procenata lica koja se u cen-
tre uopste i ne jave. Ocigledno je da su oni
uzeli potvrdu o izrazenoj nameri da bi je
koristili kao instrument zastite od toga da
ne podlegnu sankcijama zbog toga $to ile-
galno borave na teritoriji Republike Srbije.

To govori u prilog tezi da samo oni koji
nemaju novca zavrsavaju u centrima, pa tu
¢ekaju da im novac stigne Vestern junio-
nom. U centre dolaze i lica koja su bolesna
ili su dozivela neku neprijatnost na putu,
pa im treba neko vreme da se konsoliduju.

Ove godine je ponovo aktuelan i

Mladenovac...

Slucaj Mladenovac traje od 2012. godine.
To je sredina koja nikada nije videla trazio-
ca azila, a u anketi koju je radila Niname-
dia o njima se govori krajnje negativno i sa
fobi¢nim strahom. Sa druge strane, sredi-
ne kao Sto su Banja Koviljaca daju sasvim
drugacije odgovore.

Dakle, odluka Vlade Republike Srbije da
se u Maloj Vrbici kod Mladenovca otvori
novi centar za smestaj trazilaca azila zasad
nije sprovodiva zato §to tamo postoji sta-
novnistvo koje se tome opire.

Mi smo Komesarijat za izbeglice i migra-
cije i zivot u tom centru, ako ga bude bilo,
organizovacemo u zavisnosti od odluka sa
vrha. Taj proces traje prilicno dugo. Situa-
cija je ve¢ hronicna i to pitanje je prili¢no
osetljivo. Mi nismo adresa sa koje moze da
stigne resenje tog problema.

Raspolozeni smo da tamo udemo. Ima-
mo i sredstva i znanje da tamo napravimo
centar u kome nikako nece biti vise od 300
ljudi. IznoSene su razne ideje na tim mitin-
zima, na kojima sam pokusao da prisustvu-
jem. Dakle, nisu u pitanju hiljade trazilaca
azila vec¢ ne vise od 300.

A ko je odlucio da novo mesto

za centar bude bas Mala Vrbi-

ca? Svasta ljudi pricaju o toj ka-

sarni: od pri¢a o kruSkama od ko-

jih neko pravi rakiju do radioaktiv-
nih projektila zaostalih od NATO
bombardovanja...

Da, prica ima svakakvih. Meni su lic-
no pricali da u Maloj Vrbici 3000 azilanata
proizvodi keramicke plocice... To su posle-
dice senzacionalizma vaSe struke.

Nalazimo se u momentu kada pregovara-
mo o Poglavlju 24 i kada je to najistaknu-
tije i najaktuelnije pitanje i sada nam takvi
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autogolovi uopste ne trebaju.

Kasarna u Maloj Vrbici je odredena zato
§to je izuzeta iz master plana Vojske Srbije
i oznacena kao objekat koji viSe nije u si-
stemu odbrane Srbije i kome bi se mogla
odrediti druga namena. S obzirom na to da
su Republika Srbija i Komesarijat, kao dr-
zavni organ, imali potrebu za takvim objek-
tom, doslo je do takve namene. Sa druge
strane, mi ne mozemo Koristiti sredstva iz
pretpristupnih fondova, koja smo ve¢ do-
bili, ukoliko objekat nije u vlasniStvu Re-
publike Srbije.

Sredstva za renoviranje tog objekta i
dalje postoje?

- -

Dva puta je taj projekat odlagan. Vredan
je tri miliona evra i jo§ uvek uspevamo da

ga drzimo aktuelnim. Bilo bi dobro da se
taj problem resi na ovaj ili neki drugi nacin.
Nama u Komesarijatu je potpuno svejedno.
Druga promena u odnosu na pret-
hodnu godinu je rad na izmenama
Zakona o azilu. Sta se s tim deSava?
Intenzivirali smo kontakte sa MUP-om
iperiodi¢no se vidamo sa zastitnikom gra-
dana. Na toj temi se radi i rekao sam ve¢ da
ima pomaka u smislu angazovanja sluzbe-
nika MUP-a u svakom od centara.
Sta jos$ radi ta radna grupa?
Gledamo da popravimo sve §to se sada
moze popraviti, a §to je dozvoljeno pravi-
lima i institucionalnim okvirom. Zakon
sam po sebi nije toliko lo$ koliko su svi
¢inioci azilne procedure imali nedostatke
u svom radu.

U planu rada MUP-a za slede¢u godinu
je predlog novog zakona o azilu. Tu ima-
mo odobren jedan tvining projekat preko
koga ¢emo detaljnije raditi na svim nedo-
stacima sistema.

Nekoliko puta se pominjao taj tvi-

ning projekat, ali nikad detaljno. O

¢emu se tac¢no radi?

Delegacija je raspisala poziv na koji su
se javili ljudi koji imaju nekakva iskustva
sa stanjem u Srbiji. Jo$ se ne zna sa kojom
tac¢no zemljom ce se projekat sprovoditi,
ali bice to eksperti iz Evropske unije koji
imaju iskustva i saznanja o azilnom siste-
mu u Srbiji. Sa nase strane ¢e ucestvova-

ti predstavnici MUP-a i Komesarijata. Se-
decemo, pisac¢emo i napisacemo ga tokom
slede¢e godine. Bi¢e i na javnoj raspravi i
podlozan misljenjima nevladinog sektora.

A ¢ime Ce se projekat baviti?

Bavice se otklanjanjem nedostataka u na-
Sem sistemu i usaglasavanjem sa zakono-
davstvom Evropske unije. Od 2008. je pros-
lo neko vreme. Videli smo $ta smo dobro
radili, a Sta loSe, pa ¢emo sve to organizo-
vati da bude operativnije.

Na koji nacin Komesarijat gleda na

disproporciju izmedu broja izrece-

nih namera za azil, broja sprovede-
nih postupaka i broja dodeljenih iz-
beglickih zastita?

To je, opet, ingerencija MUP-a. Medu-
tim, nismo ni mi bas skroz sa strane s ob-
zirom na to da smo u Zakonu o upravlja-
nju migracijama naznaceni kao neko ko ¢e

predlagati mere i sinhronizovati rad svih
ukljucenih institucija.

Osnovna stvar koju tu treba reci i koju ne
voli da ¢uje nijedna nevladina organizacija,
naroCito UNHCR, jeste ¢injenica da mi ni-
smo konacna destinacija tim nevoljnicima.
Niko od njih nije krenuo da bude i ostane
u Bogovadi, Vracevi¢ima ili Maloj Vrbici,
ve¢ negde malo severnije gde su povoljni-
je ekonomske okolnosti. Iz tog razloga je
1 ovo pitanje manje vazno, da tako kazem.

Sporo to ide. Ove godine imamo dode-
ljene samo Cetiri zastite od ukupno 17 od
2008. i to zaista jeste malo, ali kada to upo-
redimo sa stvarnom zeljom, ne sa zloupo-
trebom i nacinom da se lakse stigne neg-
de drugde, onda je to bas tu gde i jeste. |
vi1ija bismo bili sre¢ni da ti ljudi Zele da
ostanu ovde jer bi to znacilo da nam je pla-
ta 2000 evra.

Dali je u tom smislu i integracija

ljudi koji su dobili izbeglicku zaStitu

manje vazna?

Integracija je vazna i to jeste stvar u ko-
joj mi kasnimo. Treba uraditi dva podza-
konska akta. Jedan je o uslovima smesStaja
lica kojima je dodeljena izbeglicka zastita,
a drugi je o naCinima ukljucivanja u sredi-
nu. Mi imamo neke nacrte tih podzakon-
skih akata, ali ¢emo sa tim sacekati 2015.
godinu i sve uraditi sa ekspertima iz EU.

Osim pomenutog tvining projekta,

§ta je joS u planu za sledeéu godinu?

U saradnji sa MUP-om, dakle, poprav-
ljamo stanje u postoje¢im okvirima. Osta-
je da napravimo novi zakon, da budemo
mudri i pazljivi i da to pokrenemo tako da
moze da Zivi.

Sto se nas u Komesarijatu tice, treba da
napravimo ta dva podzakonska akta, da os-
posobimo jos kapaciteta koji ¢e, dace bog,
jednog dana biti prazni, ali do tada mora-
mo da budemo spremni na sve i da nam se
nikada vi$e ne ponovi Bogovada.

Sigurni ste da se to nece desiti ove

zime?

Cinimo sve da se to ne desi i bas aktiv-
no radimo na tome. Naravno, u meri u ko-
joj objektivna situacija dozvoljava. Nekad
su problemi finansije, a nekad poplava u
Obrenovcu. Znate, zivot je ¢udo i svasta
se tu desi. Uspevamo da budemo fleksibil-
ni na neki na¢in i zasad kontroli§emo situ-
aciju. Priliv se konstantno uvecava i potpu-
no je nepredvidiv.

MIRKO RUDIC
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AZIL U SRBIJI

Hiljadu koraka integracije

U RS jie trenutno malo ljudi koji su dobili medunarodnu zastitu i koji treba da se integriSu u nase
drustvo. Sa njima bi trebalo istraZiti koji je najbolji model za integraciju i to koristiti u buducnosti.

Treba sprovoditi pilot-projekte preko kojih bi se pronalazili dobri modeli za integraciju

d 2008. godine, azil ili supsidijar-

nu zastitu u Srbiji je dobilo 16 lju-

di. To su oni koji su uspeli da pre-
brode sve nedostatke procedure azila, nedo-
voljnu zainteresovanost nadleznih institu-
cija, probleme oko smestaja trazilaca azila,
netoleranciju lokalnog stanovnistva... Me-
dutim, Sta im preostaje kada kona¢no do-
biju neku od ove dve zastite

O tome za ,,Vreme* govori Sonja Tosko-
vi¢, pravnica Beogradskog centra za ljudska
prava, organizacije koja je izvr$ni partner
UNHCR-a i pravni zastupnik jedne grupe
trazilaca azila u Srbiji.

Sagovornica, pre svega, kaze da je zbog
nepostojanja integracijske politike, polovi-
na od pomenutog broja lica sa izbeglickom
zastitom — ve¢ napustila Srbiju.

VREME: Krenimo iz po¢etka. Sta se

desava nakon §to lice dobije neku od

izbeglickih zastita?

SONJA TOSKOVIC: Zakon o azilu Re-
publike Srbije nudi odredena prava koja su
manje-vise u skladu sa Zenevskom konven-
cijom. Zakon garantuje pravo na rad, pravo
na socijalnu pomo¢, na zdravstvenu zasti-
tu, obrazovanje, na pokretnu i nepokretnu
imovinu... Mnoga od tih prava su usklade-
na sa pravima stranaca u Republici Srbiji.
Mi to garantujemo osobi koja dobije zasti-
tu, ali je onda izjedna¢avamo sa strancem.
To znaci da su prava koja osoba sa zasti-
tom ima veoma restriktivna.

Ako dobro razumem, osoba sa ne-

kom od izbeglickih zastita je pred

zakonom isto $to i stranac?

Ona bi trebalo da ima viSe prava nego
stranac, ali u praksi — nema. Medutim, to
nije tako samo u Srbiji. Isto je i u mnogim
zemljama Evropske unije.

Posebna zastita treba da postoji i to nas
Zakon o azilu i predvida u nekim slucaje-
vima. Izbeglica ima pravo na smestaj godi-
nu dana od dobijanja statusa izbeglice. Mi
smo se obratili Komesarijatu za izbeglice
i migracije koji je nadlezan za integraciju
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sa pitanjem Sta to u praksi zna¢i. Komesa-
rijat je odgovorio, prilicno opsirno i gene-
ralno, da ¢e se ta odredba sprovoditi shod-
no mogucnostima Republike Srbije. Zakon,
dakle, garantuje smestaj ili novcanu nado-
knadu kojom bi lice sa statusom platilo sebi

smestaj. Do sada nismo imali ovaj drugi

slucaj, a §to se tie prvog, imamo, na pri-

mer dva lica, koji ve¢ dugi niz godina ima-

ju supsidijarnu zastitu i Zive u centru za azil.
Sta je sa ostalih 14 osoba koje su do-
bile neku od izbeglickih zastita?



Ostali su uglavnom sami sebi placali
smestaj. Nisu se ni obracali Komesarijatu
za smestaj. Mi smo Komesarijat pitali u
vezi sa planom integracije za jedan par iz
Turske koji je dobio izbeglicku zastitu, me-
dutim, Komesarijata je odgovorio da tre-
nutno nemaju plan integracije niti su u mo-
guénosti da ponude bilo $ta Sto bi na neki
nacin uredilo proces integracije.

A plan integracije bi trebalo da

postoji?

Trebalo bi da postoji i to ne prema Za-
konu o azilu, ve¢ prema Zakonu o migra-
cijama koji je u jednom delu nadlezan za
integraciju izbeglica. Komesarijat, koji ima
potpunu slobodu u toj oblasti, trebalo bi da
sastavi ne samo plan integracije vec¢ i neka-
kav podzakonski akt, da inicira nesto, bilo
Sta... Trenutno ne postoji nista. Tu je Citav
set socijalnih, ekonomskih, kulturnih pra-
va koja izbeglice treba da imaju da bi mo-
gle da se integriSu.

Konvencija o statusu izbeglica UN ima
Clan koji propisuje da lica koja dobiju iz-
begli¢ku zastitu treba da se asimiliraju i
naturalizuju. Taj ¢lan drzavama koje rati-
fikuju Konvenciju prepusta slobodu tuma-
Cenja asimilacije i naturalizacije. U prevo-
du, asimilacija znaci da se status izbeglice
izjednaci sa statusom drzavljanina.

To, naravno, ne postoji u praksi. Mozda
bi bukvalno sprovodenje tog ¢lana i bilo
najlakse za izbeglicu koja bi nakon $to do-
bije izbeglicki status sacekala tri godine,
kako nalaze Zakon o drzavljanstvu, i onda
podnela zahtev o drzavljanstvu. Medutim,
tu bi trebalo da postoje neke posebne, za-
Stitne mere. Nije isto biti stranac u Srbiji i
izbeglica. Stranci su ljudi koji su dosli ovde
da rade, otvorili su firmu, rade za nekoga,
imaju socijalno i zdravstveno osi-
guranje... [zbeglice nemaju nista.

Sta bi mogle da budu te po-

sebne zastitne mere?

Pre svega, da se normativno pro-
piSu precizna prava i obaveze. Sa Za-
konom o azilu treba uskladiti druge
zakone, poput Zakona o drzavljan-
stvu, Zakona o strancima, Zako-
na o visokom obrazo-
vanju, o srednjem
obrazovanju, Za-
kona o socijalnoj
pomo¢i i gomi-
le drugih zakona.
Tako se nigde to ne

kaze eksplicitno, izbeglice se mogu pod-
vuéi pod neku od postojecih pravnih nor-
mi koje daju zastitu ranjivim grupama. Sa
druge strane, nasi drzavni organi apsolut-
no ne prepoznaju kategoriju izbeglica po
Zakonu o azilu. Oni prepoznaju izbeglice
iz bivsih drzava SFRIJ, ali ovo sada je za
njih potpuno nepoznato.

Imali smo i jo§ uvek imamo mnogo po-
teskoca u vezi sa integracijom jednog od
nasih klijenta, sa izadavnje njegove putne
isprave, sa nostrifikacijom diplome zbog
uvodenjem na trziste rada — samo da do-
bije radnu knjiZicu tj. jedinstveni eviden-
cijski broj. Bez radne knjizice ne moze ni-
Sta. Da ne pricamo o tome da na§ Nacio-
nalni akcioni plan za zaposljavanje uopste
ne prepoznaje, kao ranjivu grupu, izbegli-
ce po Zakonu o azilu. To ne znaci da nece.
Treba inicirati takvu promenu. Ceo sistem
azila je neefikasan, a integracija je potpu-
no zapostavljena.

Sta su posledice zapostavljene

integracije?

Posledice su te da ko god ovde dobije
azil, a sve viSe ljudi ga dobija, nece uspe-
ti da se integriSe u drustvo, bi¢e prpusteni
sam sebi. Posledica je i to $to su, recimo,
dva turska drzavljanina koje smo zastupali
i koja su dobila izbeglicki status, posle ne-
punih godinu dana otisli da zive u drugu
zemlju. UNHCR im je pomogao da odu u
jednu zemlju Evropske unije. Otisli su zato
$to ovde nisu imali nikakve Sanse da se in-
tegrisu. Trazili smo od Komesarijata da im
omoguci integraciju u nase drustvo. Da im,
za pocetak, organizuje kurs srpskog jezi-
ka, trazili smo od MUP-a da im izda put-
nu ispravu za izbeglice kako bi mogli slo-
bodno da se krecu... Nazalost, niSta od toga

nije bilo ispunjeno.
Osim ucenja jezika, $ta bi
konkretno jo$ moglo da
postoji Sto bi im pomoglo
u integraciji?

Osim ucenja jezika, tu je
svakako pristup trziStu rada.
To bi znacilo i prekvalifikaci-

je, dokvalifikacije, prizna-

vanje stranih diploma §to
je jako tesko, ucenje kul-
ture 1 istorijskog nasleda
zemlje u kojoj sada Zive,
pristup osnovnom i sred-
njem obrazovanju za decu,
pravo na jednogodi$nji

smestaj, pravo na zdravstvenu zastitu i
pravo na socijalnu pomo¢ koja inace je-
ste propisana Zakonom o azilu, ali to do
sada niko od trazilaca azila ili lica sa izbe-
glickom zastitom nije dobio. To je set pra-
va koja propisuju i Zenevska konvencija
i direktive EU.

Na koji nacin se izbeglice le¢e? One

nemaju zdravstvenu zastitu?

Izbeglice imaju pravo na besplatnu

zdravstvenu zastitu. U Hrvatskoj, recimo,
imaju pravo samo na osnovnu zdravstvenu
zastitu ili urgentnu zastitu i niSta dalje od
toga, 1 to je sada menjano poslednjim pro-
menama njihovog Zakona o azilu.

Kod nas izbeglice 1 lica sa supsidijar-
nom zdravstvenom zastitom imaju pra-
vo na kompletnu zdravstvenu zastitu.
Troskove jednim delom snosi Ministar-
stvo zdravlja, a drugim delom UNHCR
i Danski institut za izbeglice. Isto vazi i
za trazioce azila. To je pohvalno, ali opet,
ne znaci da se nesto neée promeniti ako
se poveca broj osoba kojima je potrebna
takva pomoc.

Beogradski centar za ljudska prava

je pravni zastupnik izbeglica iz Tu-

nisa i Iraka. Sta vam oni pominju

u komunikaciji? Da li pominju bas

ove probleme?

Kako da ne. Nas kiljent poreklom iz Ira-
ka je, recimo, Sest godina potpuno nepra-
vedno zapostavljen i jedva da je ostvario
i minimum svojih prava. Regulisano mu
je jedino pravo na smestaj. Zivi u kuéici u
dvoristu Centra za azil u Banji Koviljaci i
to je viSe nego Sto Zakon propisuje, ali on
nema niSta drugo. Zahvaljuju¢i Danskom
institutu za izbeglice, uspeo je da se zapo-
sli tako $to prevodi i to je to.

Pravo na spajanje porodice na primer,
koje nisam ranije pomenula... Nije video
sina Sest godina. Pravo na putnu ispravu ta-
kode nije ostvario, pravo na slobodu kreta-
nja. To nista nije uredeno. Ne postoje nor-
mativna pravila kako treba da izgleda put-
na isprava za lice koje ima supsidijarnu za-
Stitu ili azil, ne postoji papir sa kojim bi on
mogao da ode da vidi sina.

Pokusali smo da mu nostrifikujemo di-
plomu, ali Komesarijat nije hteo da plati
taksu jer je preskupa. Postavili su jako Cu-
dan zahtev da dokazemo da ¢e mu diplo-
ma biti nostrifikovana ako oni plate taksu.
To je potpuno nemoguce...

Sto se ti¢e jezika i kulture, on se sam
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edukovao.Moze se reci da je on je prva,
pilot Zrtva lose integracijske politike u Sr-
biji 1 zbog toga je u vrlo teskom psihoso-
cijalnom stanju.

Koji je znacaj integracija u drugom

smeru? Koliko bi lokalno stanovnis-

tvo u Srbiji bolje razumelo izbeglice
da postoji bolji sistem integracije?

Sto se tice stavova, mislim da je posled-
nje istrazivanje UNHCR-a i te kako poka-
zalo koliko smo, u stvari, netolerantno drus-
tvo. Mislim da migracijski tokovi treba da
se posmatraju kao prednost, a ne kao mana.
Senzibilisanje lokalnog stanovnistva je du-
gorocan proces koji je na svima nama. Sa
druge strane, nadlezne drzavne institucije bi
trebalo dobro da biraju mesta gde ¢e otva-
rati centre za smestaj migranata. Tome tre-
ba da prethodi neka edukativna politika ko-
jom bi se ljudima objasnilo ko to dolazi u
njihovo mesto, zasto i tako dalje.

Dalii to spada u integraciju?

Ja mislim da spada. U zakonu nije tako,
ali senzibilizacija drustva i njihovo uopo-
znavanje sa drugacijim kulturama i naro-
dima moze samo da bude pozitivin proces
u prihvatanju razli¢itosti. Procedura dobi-
janja izbeglickih zastita je dug period to-
kom koga ti ljudi moraju da Zive jedni sa
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drugima. To je prirodan proces.

U sustini, kod nas je sada dobra okolnost
to $to imamo malo ljudi koji treba da se in-
tegriSu. Sa njima treba praviti male pilot-
projekte preko kojih bi se pronalazili dobri
modeli za integraciju.

Da se razumemo, nekim ljudima i ne tre-
ba integracija. Neki su dugo u Srbiji, ima-
ju porodice, posao, znaju jezik... Ostalima
nije lako i zbog njih treba unaprediti sistem.

Kakvo je stanje sa integracijom u

pomenutoj Hrvatskoj?

Hrvatska je prosla proces EU integracija
i tu moZze da posluzi kao dobar primer za
nas. Hrvatska je imala slicne probleme kao
imi pre nego §to je postala deo EU. Ima ih i
sada, posebno kada govorimo o integraciji.

Gledajuci primer EU, odgovor na pita-
nje da li ¢e integracija biti uspesna zavisi
od toga koliko je drzava ekonomski jaka.
Hrvatska je na dnu ekonomsko-socijalne
lestvice EU zemalja. Imaju oni na raspola-
ganju neke fondove koje mi nemamo i ono
$to je kod njih uspesno jeste stambeno zbri-
njavanje koje traje do dve godine. Mesec-
na nov¢ana pomoc iznosi oko 600 kuna —
oko 80 evra. Izbeglice dobijaju i neku hu-
manitarnu pomo¢ u vidu paketa hrane. Do-
sta lose se sprovodi postupak obrazovanja

k- .
BOGOVADA: Fudbal kao medunarodni jezik

jer se deca ne ukljucuju u obrazovni sistem
tokom procesa dobijanja statusa, nego tek
nakon toga, i tu se gubi dosta vremena. Je-
zik uce na Filoloskom fakultetu u Zagrebu
ito traje, doduse, Sest nedelja, ali je barem
nekako organizovano. Nostrifikacija prak-
tiéno nije moguca, a i uslovi za drzavljan-
stvo su prili¢no zahtevni.

Kakvo je stanje u Evropskoj uniji?

Klasifikaciona direktiva, koja se bavi in-
tegracijskim politikama, zbog nejednakih
ekonomskih snaga ¢lanica propisuje samo
minimalne uslove integracije. To $to Hrvat-
ska garantuje pravo na smestaj na dve go-
dine je recimo iznad minimuma koje prop-
siuje direktiva.

Sa druge strane, neke od drzava ¢lani-
ca su veoma restriktivne. Austrija i Ne-
macka, na primer. Tamo se akademska i
struc¢na javnost bori da se izjednace pra-
va i obaveze lica sa supsidijarnom zasti-
tom i lica sa izbeglickim statusom. Oni su,
dakle, na tom nivou... Svi zagovaraju da
se te dve zastite izjednace, ali drzava to
odbija jer je u pitanju ogroman broj lju-
di koji ima supsidijarnu zastitu. Najveci
stepen integracijskih prava daju Svedska
i Velika Britanija.

M. RUDIC



IZBEGLICE I UNHCR

ReSenja na vidiku

radonacelnik Beograda, predstav-

nica Komesarijata za izbeglice i

migracije Republike Srbije, Sef
Predstavnistva UNHCR za Srbiju i vrsi-
lac duznosti direktora gradskog Centra za
socijalni rad potpisali su u petak, 14. no-
vembra, ugovor o izgradnji objekta za so-
cijalno stanovanje u zasticenim uslovima
u Kamendinu.

Projekat se finansira iz Pretpristupnih
fondova Evropske unije za 2012. godinu
(TPA 2012), a sufinanira i realizuje ga Visoki
komesarijat za izbeglice UN (UNHCR) uz
podrsku i pomo¢ Komesarijata za izbegli-
ce i migracije Republike Srbije i gradskog
Centra za socijalni rad. Grad je obezbedio
gradevinsko zemljiste i potrebnu infrastruk-
turu. Zgrada u Kamendinu, ¢ije se uselje-
nje ocekuje na jesen iduce godine, Cetvrta

je u nizu objekata za socijalno stanovanje
u zasti¢enim uslovima za koje je zemljiste
obezbedio grad Beograd. Izbeglice iz ko-
lektivnih centara na teritoriji glavnog gra-
da uselile su se u prvi ovakav objekat sa 20
stanova u Velikom Mokrom Lugu, izgra-
den sredstvima vlade SAD, u aprilu 2012.
godine. Usledila je gradnja 40 stanova u
dva objekta sredstvima Evropske unije (IPA
2009) i useljenje korisnika u junu 2013. U
toku je izgradnja poslednjeg objekta na istoj
lokaciji — 20 stanova, sredstvima Fondacije
Ana i Vlade Divac i donatora.

U Kamendinu Ce se graditi 45 stanova u
okviru projekta “Podrska poboljsanju zi-
votnih uslova prisilnih migranata i zatva-
ranju kolektivnih centara” namenjenih za
36 najugrozenijih porodica raseljenih iz ko-
lektivnog centra Krnjaca i devet ugrozenih

KRNJESEVCI: Regionalni stambeni program

Socijalno
stanovanje

Koncept ,,Socijalnog stanovanja u
zasticenim uslovima” unet je u Strate-
gijurazvoja i socijalne zastite Republike
Srbije i ocenjen je kao najbolje i najade-
kvatnije resenje za lica koja i dalje bo-
rave u kolektivnim centrima. U okviru
ovog koncepta obezbeduju se stambe-
na reSenja za najugrozenije kategorije
kojima je potrebna dodatna pomo¢ lo-
kalnih centara za socijalni rad. Do da-
nas je koncept ,,Socijalnog stanovanja
u zasti¢enim uslovima” realizovan u 42
opstine Sirom Srbije u kojima je izgra-
deno 976 stambenih jedinica od kojih
556 sredstvima Evropske unije.
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raseljenih porodica sa drugih lokacija na te-
ritoriji Beograda. Realizacijom ovog pro-
jekta bice stavljen katanac na kolektivni
centar u Krnjaci, poslednji i najveci ko-
lektivni centar za smestaj izbeglih i rase-
ljenih lica na teritoriji Beograda.

Zahvaljuju¢i ovom i brojnim drugim pro-
jektima trajnih stambenih reSenja za rase-
ljene, broj kolektivnih centara u Srbiji sma-
njen je sa 92 koliko ih je bilo 2007. godine
(kada su tadasnji republicki Komesarijat za
izbeglice i UNHCR osnovali Radnu grupu
za zatvaranje kolektivnih centara) na 14 ko-
liko ih (prema podacima KIRSM) ima u ok-
tobru ove godine (sa 266 izbeglih i 738 ra-
seljenih lica). Zatvaranje preostalih kolek-
tivnih centara u zemlji ocekuje se u nared-
ne dve godine. Veliki broj stambenih rese-
nja bice obezbeden i kroz Regionalni pro-
jekat stambenog zbrinjavanja izbeglica iz
perioda 1991-1995. godina.

Da podsetimo, Regionalni program stam-
benog zbrinjavanja (RSP), namenjen resa-
vanju stambenih problema 27.000 porodi-
ca izbeglica i raseljenih iz konflikta 1991-
1995. u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Cr-
noj Gori 1 Srbiji iniciran je tokom posete Vi-
sokog komera za izbeglice UN Republici
Srbiji 2009.godine. Donatorska konferen-
cija odrzana je u Sarajevu u aprilu 2012.
godine. U tom momentu, planirano je da
se program sprovede u roku od pet godi-
na —do 2017. godine. Vrednost Regional-
nog programa za sve Cetiri zemlje iznosi
538 miliona evra, od kojih je do sada pri-
kupljeno 246 miliona evra. Najveéi donator
— oko 70 odsto — je Evropska unija. Uku-
pna vrednost programa za Republiku Srbiju
iznosi 330 miliona evra. Ovim sredstvima
planirano je zbrinjavanje 16.780 porodica
(42.000 lica). Republika Srbija i Banka Sa-
veta Evrope, koja upravlja fondovima, pot-
pisale su Okvirni sporazum o sprovodenju
RSP u oktobru 2013. godine. Visoki kome-
sarijat za izbeglice UN (UNHCR) i Orga-
nizacija za evropsku bezbednost i sarad-
nju (OEBS) dobili su zadatak da nadziru
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NHCR

The UN Refugee Agency

sprovodenje programa i informativne kam-
panje, osiguraju transparentnost procedura
te da o tome redovno izvestavaju donatore.

Prvi korisnik u Republici Srbiji dobio je
pomoc¢ u gradevinskom materijalu u okvi-
ru prvog talasa potprojekata 2. oktobra ove
godine, ¢ime je zvani¢no pocelo sprovode-
nje RSP u Republici Srbiji. U toku je reali-
zacija prvog talasa vrednog oko 2,5 miliona
evra, koji ukljucuje dodelu 125 paketa gra-
devinskog materijala i 70 montaznih kuca.

U okviru drugog talasa potprojekata ¢ija
vrednost iznosi 12,5 miliona evra, Repu-
blicki Komesarijat za izbeglice i migracije
objavio je, pocetkom novembra, javne po-
zive izbeglicama za dodelu: 160 socijalnih
stanova sa mogucnoscu otkupa u opstinama
Sabac, Vr3ac, Kikinda, Bajina Basta, Sid,
Paracin, Prokuplje 1 Krusevac. Stanovi u
ovih osam opstina se dodeljuju u zakup po
povlascéenoj ceni, uz mogucénost otkupa kao
i 40 socijalnih stanova u zasticenim uslo-
vima bez mogucnosti otkupa u Sremskoj
Mitrovici (kao i za druge projekte, glavni
uslov je da potencijalni korisnici nemaju re-
Seno stambeno pitanje u Srbiji ni u zemlji
porekla, te da nisu prodali ni obnovili sta-
nove/kuée u zemlji porekla); postavljanje
120 montaznih kuca na gradevinskim pla-
cevima korisnika koji imaju prebivaliste u
gradovima Zrenjanin, Kragujevac, Pance-
vo, Smederevo, Sremska Mitrovica, Lozni-
ca i Sabac, op§tinama Arandelovac, Bac-
ka Palanka, Vr$ac, Zabari, Irig, Kula, Ko-
celjeva, Odzaci, Petrovac, Pecinci, Proku-
plje, Ruma, Secanj, Smederevska Palanka,
Srbobran, Sremski Karlovci, Stara Pazova,
Temerin, Topola, Ub i Sid i gradskim opti-
nama grada Beograda — Barajevo, Zvezda-
ra, Obrenovac, Palilula, Rakovica, Savski
Venac, Suréin i Cukarica (osnovni uslov za
ovaj vid stambenog resenja je da potenci-
jalni korisnici poseduju sopstveni plac za
gradnju. Lica kojima budu dodeljene kucée
postace vlasnici objekata i snositi troSkove
komunalnih prikljucaka).

Medijska kampanja je pocela, a timovi

Sistem azila

Broj trazilaca azila u Republici St-
biji je u neprestanom porastu od 2008.
godine kada je poceo da se sprovo-
di Zakon o azilu RS. Prema podaci-
ma MUP RS, u Srbiji je do kraja okto-
bra 2014. godine azil zatrazilo viSe od
10.000 osoba.

U Srbiji postoji jedan stalni centar
za smestaj trazilaca azila —u Banji Ko-
viljaci i Cetiri privremena—u Bogovadi,
Sjenici, Tutinu i Krnjaci.

Da bi se Zakon prilagodio izmenje-
nim okolnostima, Vlada je u novem-
bru 2013. godine osnovala radnu gru-
pu o azilu koja je dobila zadatak da radi
na njegovim izmenama. Radnu grupu
¢ine predstavnici nadleznih institucija
— MUP-a, Komesarijata za izbeglice i
migracije, civilnog sektora i meduna-
rodnih organizacija. Ostvaren je znaca-
jan napredak, koji medutim nije nastav-
ljen jer od prole¢a ove godine nije odr-
zan nijedan sastanak ove radne grupe.

Komesarijata i UNHCR ve¢ su krenuli u
obilazak pomenutih opstina u kojima odr-
zavaju sastanke sa potencijalnim korisnici-
ma da bi im detaljno objasnili uslove kon-
kursa i odgovorili na sva pitanja.

Do kraja novembra ocekuje se objavlji-
vanje javnih poziva op$tinama zaintereso-
vanim za reSavanje problema izbeglica na
njihovoj teritoriji putem dodele 300 paketa
gradevinskog materijala i kupovine 250 se-
oskih domacinstava. Kao i u prva dva pot-
projekta, nakon odabira opstina i sklapanja
ugovora sa njima, Republicki Komesarijat
¢e raspisati javne pozive za izbeglice sa te-
ritorije tih opstina.

Odmabh posle toga, u prvom kvarta-
Iu 2015. godine, ocekuje se objavljivanje
javnih poziva za sva Cetiri vida stambenih
reSenja u okviru trec¢eg potprojekta RSP. U
okviru ovog potprojekta planirana je reali-
zacija 715 reSenja na teritoriji grada Beo-
grada u vrednosti od oko 13 miliona evra.

Srbija je izradila i peti potprojekat, Cije
se odobrenje ocekuje.

Uz ovaj proces, UNHCR nastavlja da
radi sa vladama drzava u regionu da bi se
osiguralo reSavanje preostalih neresenih pi-
tanja izbeglica iz Hrvatske i BiH.

Odeljenje za odnose sa javno§¢u
Predstavnistva UNHCR za Srbiju
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SARADNJA SA CIVILNIM SEKTOROM

Sacuvati zavicaj od zaborava

0d 2009. godine Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije
finansirao je vise od 200 projekata izbeglickih udruzenja sa preko 50 miliona dinara

druzenja izbeglica i interno ra-

seljenih lica prisutna su vise od

dvadeset godina na teritoriji Re-
publike Srbije — fakticki od samog dolaska
izbeglica. Kako su se i migratorne grupe u
Srbiji prosirile, dobijanjem nadleznosti u
oblasti azila i readmisije, Komesarijat za
izbeglice i migracije RS deo svojih sred-
stava izdvaja i za projekte nevladinog sek-
tora koji se bave povratnicima po Spora-
zumu o readmisiji i azilantima.

Finansirani projekti su usmereni na o¢u-
vanje kulturnog identiteta krajnjih korisni-
ka, istrazivanjima od znacaja za utvrdiva-
nje stanja i potreba korisnicke populacije
u procesu integracije i reintegracije i pri
ostvarivanju odrzivog povratka. Komesa-
rijat finansiranjem projekata nastoji da po-
drzi i programe pravne i drugih vidova po-
moci, programe unapredenja informisano-
sti u oblastima od znacaja za korisnicku po-
pulaciju, kao i programe usmerene na una-
predenje polozaja izbeglica, interno rase-
ljenih lica, trazilaca azila ili povratnika po
osnovu Sporazuma o readmisiji.

0Od 2009. godine, Komesarijat je usta-
novio praksu da se sredstva odobravaju

isklju¢ivo putem javnih poziva u skladu
sa Uredbom Vlade o sredstvima za podsti-
canje programa ili nedostajuceg dela sred-
stava za finansiranje programa od javnog
interesa koje realizuju udruzenja. Sredstva
za ovu namenu predvidaju se budzetom po-
cetkom godine. Komesarijat, obi¢no tokom
godine, raspisuje tri javna poziva kako bi se
ispratila dinamika predvidenih aktivnosti
jer postoji veliki broj udruzenja koja apli-

ciraju za sredstva.

Komesarijat, inace korisnik sredstava
budzeta RS, podstic¢e programe koje rea-
lizuju udruzenja i koji su od javnog interesa
u skladu sa odredbama Uredbe, a odnose se
na oblast u kojoj se program realizuje, te-
ritoriju na kojoj bi se program realizovao,
vreme i duzinu trajanja programa, vrstu i
obim aktivnosti koje bi se vrsile u toku rea-
lizacije programa i ukupan broj lica koji je
potreban za izvodenje programa.

Komesarijat raspisuje javni poziv za fi-
nansiranje programa od znacaja za popu-
laciju izbeglica, interno raseljenih lica, tra-
zilaca azila i povratnika po Sporazumu o
readmisiji. Na konkursu mogu da ucestvu-
junevladine organizacije, registrovane na

teritoriji RS, koje se bave pitanjima od zna-
Caja za gore navedene kategorije korisnika.
Javni poziv se oglasava na internet strani-
ci Komesarijata.

U javnom pozivu je naznacen ukupan
iznos obezbedenih sredstava, kao i koliki
su minimalni i maksimalni iznos sredstava
po zahtevu Udruzenja (obi¢no od 50.000
do 500.000 dinara). Sredstva koja ne budu
namenski utroSena, moraju se vratiti Ko-
mesarijatu za izbeglice i migracije.

Da bi projekti ucesnika konkursa bili
uzeti u razmatranje, neophodno je da is-
pune uslove, tj. da sadrZe svu trazenu doku-
mentaciju propisanu konkursom, potpisa-
nu, overenu i podnetu u propisanom roku;
da projekat doprinosi unapredenju polozaja
izbeglica, interno raseljenih lica, trazilaca
azila ili povratnika po osnovu Sporazuma
o readmisiji, kao i da informacije priku-
pljene projektnim aktivnostima doprinose
Komesarijatu u reSavanju problema kori-
snicke populacije.

Prioritet za finansiranje imaju progra-
mi usmereni na istrazivanja od znacaja za
utvrdivanje stanja i potreba korisnicke po-
pulacije u procesu integracije i reintegracije
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i pri ostvarivanju odrzivog povratka, za-
tim programi pravne i drugih vidova pomo-
¢i, programi unapredenja informisanosti u
oblastima od znacaja za korisni¢ku popu-
laciju, kao i programi usmereni na ocuva-
nje kulturnog identiteta krajnjih korisnika.
UdruZenja su u obavezi da dostave izvestaj
o realizaciji odredenog programa i finan-
sijski izvestaj sa dokazima (kopije racuna,
otpremnice, izvode iz banke o izvrSenim
placanjima i drugu validnu dokumentaci-
juu predvidenom roku po isteku realizaci-
je programa).

0d 2009. godine Komesarijat je finansi-
rao preko 200 projekata udruzenja sa pre-
ko 50 miliona dinara. Tu treba pomenu-
ti NVO i udruzenja koja pruzaju pravnu
pomo¢ svim kategorijama migranata kroz

pravne savete, pribavljanje dokumenata u
drzavama/mestima prethodnog prebivalista,

pisanje podnesaka, punomodja i sl.

Redovno se finansiraju programi obele-
zavanja datuma od znacaja za izbeglicku
populaciju, obelezavanje velikih pogroma
srpskog naroda (Bljesak, Oluja, Medacki
dzep, Miljevacki plato...), spomen-pose-
te stratiStima Srba u Jasenovcu, Jadovnu
isl.). Na ovaj nacin se odaje posta strada-
lima i ¢uva istina o stradanju Srba na teri-
toriji Hrvatske.

Finansiraju se publikacije i zbornici koji
objedinjuju tekstove eminentnih strucnjaka,
istoriCara i analiti¢ara, koji se bave proble-
matikom polozaja srpskog naroda u regi-
onu. Finansiraju se okrugli stolovi i radio-
nice posveceni aktuelnim temama za ovu
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populaciju (dospele, a neisplacene penzije
u Hrvatskoj, privatizacija bez uces¢a Srba
u drzavama nastalim nakon raspada Jugo-
slavije, problem stanarskih prava...).

Vazno je takode oCuvanje od zaborava
kulturnog identiteta i tradicije starog kra-
ja, te se finansiraju i projekti koji dopri-
nose upoznavanju mladih generacija, kao
i lokalne sredine u kojoj sada borave izbe-
glice 1 interno raseljena lica, sa folklorom
i obiCajima.

Redovno se finansira Krajiski likovni sa-
lon, koji zivi ve¢ 28 godine, od toga 15 go-
dina u izbeglistvu. Ovaj Salon je prvi put
organizovan pocetkom 80-ih godina pros-
log veka u Kninu. Kontinuitet ove izloz-
be nakratko je prekinut 1995. godine zbog
progona, ali je ona nastavila svoje trajanje
i na prostoru Srbije, gde je izbegao najve-
¢i deo Srba iz Krajine. Umetnici okupljeni

oko Krajiskog likovnog salona odlucili su
da se predstave javnosti u Srbiji, ali i da na
taj nacin svoj zavicaj (bilo da je rec o cr-
kvama i manastirima, gradovima, selima,
pejsazima, licima, uspomenama na detinj-
stvo...) otrgnu od zaborava. Ubrzo su im
se pridruzili i umetnici koji su poreklom
sa prostora Krajine, a potom i drugi likov-
ni stvaraoci iz Srbije... Neki od njih su uce-
stvovali i u likovnoj koloniji Umjetnickog
bratstva manastira Krke koja traje ve¢ dva-
deset godina. Danas na izlozbi zajedno izla-
7u kako afirmisani umetnici, neka od naj-
poznatijih imena srpske likovne scene, tako
i mladi autori koji su rodeni znatno posle
osnivanja ovog Salona.

Pored toga, finansiraju se programi
usmereni na istrazivanje stanja potreba
medu izbeglickom i povratnickom popu-
lacijom, kako bi se redovno azurirali podaci
i reagovalo u skladu sa potrebama. Finan-
siraju se i projekti romskih udruzenja koji
obezbeduju pomo¢ romskoj deci interno ra-
seljenim licima i readmisantima u savla-
davanju skolskih sadrzaja i uklju¢ivanju u
redovan Skolski sistem, putem radionica i
vannastavnog rada sa ovom populacijom.

Od posebnog znacaja su projekti koji se
baziraju na pracenju odrzivosti povratka i
pristupa pripadajuc¢im pravima lica koja se
vra¢aju u BiH, Hrvatsku, na Kosovo i Me-
tohiju, putem sprovodenja anketa medu po-
vratnicima. To nam omogucava da sagle-
damo stvarnu sliku na terenu, a ne da dobi-
jamo samo informacije plasirane od pred-
stavnika vlasti BiH i Hrvatske, ili medu-

narodne zajednice i privremenih instituci-
jakad je re¢ o KiM.

Osim finansiranja projekata, Komesari-
jat za izbeglice 1 migracije redovno odrza-
va sastanke sa predstavnicima udruzenja i
informiSe ih o aktualnim programima na-
menjenim za reSavanje stambenih potreba
ove populacije u Srbiji, o aktivnostima koje
sprovode BiH i Hrvatska kad je u pitanju
reSavanje njihovih prava u tim drzavama,
0 merama i koracima koje preduzima dr-
zava kako bi ova lica ostvarila svoja prava
i dostojanstven zivot.

IVANA CURKO
rukovodilac Grupe za povratak i saradnju sa me-
dunarodnim organizacijama i odnose sa javnoséu

u Komesarijatu za izbeglice i migracije RS
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INTERVJU: ANA KOESHALL, DIREKTORKA FONDACIJE ANA I VLADE DIVAC

Sta nakon resavanja
stambenih problema

., Ljudi kojima resimo stambeni problem prolaze kroz faze. Prvo su srecni i zadovoljni Sto konacno izlaze iz kolektivnog centra.
Onda upadaju u depresiju jer su u selu u Hrvatskoj imali najlepsu kucu, a sada su zavrsili u nekom seoskom domacinstvu
ili socijalnom stanu. Objasnjavamo im da je to, ipak, bolje resenje nego da su ostali u dve sobe u kolektivnom centru*

ako je od ratnih deSavanja na prostoru

bivse Jugoslavije proslo nekoliko de-

cenija, u Srbiji i dalje postoje izbeglic-
ke porodice koje nisu uspele da rese svoj
stambeni problem. U kolektivnim centri-
u situaciji da sami urede svoj zivot. U re-
Savanju ovakvih i drugih problema ranjivih
grupa ljudi kao $to su izbeglice ili ugrozeni
prirodnim nepogodama, veoma vazan as-
pekt je prikupljanje sredstava, tzv. foundra-
sing, ¢ime se bave humanitarne organiza-
cije i fondacije.

O tome kako izgleda proces prikuplja-
nja sredstava za reSavanje izbeglickih pro-
blema, ,,Vreme* je razgovaralo sa Anom
Koeshall, direktorkom Fondacije Anai Vla-
de Divac.

Fondacija Ana i Vlade Divac osnovana
je krajem juna 2007. godine, nakon Sto se
proslavljeni kosarkas vratio iz SAD. Fon-
dacija se, osim izbeglicama, danas bavi i
omladinskim projektima, zaposljavanjem
i preduzetnistvom mladih.

»Kada se Vlade vratio u Srbiju, nije znao
da izbeglice i dalje postoje i da njihovi pro-
blemi nisu reseni. To ga je dirnulo, poseb-
no zbog toga Sto su mediji poceli da zabo-
ravljaju izbeglice koje viSe nikom nisu bile
interesantne. Vlade je, zbog toga, 2007. go-
dine iskoristio svu medijsku paznju usme-
renu na njegov povratak i pokrenuo kam-
panju "Mozes i ti’. Ta kampanja i dalje tra-
je*, rekla je direktorka Fondacije na pocet-
ku razgovora.

VREME: To je bio prvi projekat

Fondacije?

ANA KOESHALL: Da. Prve tri godi-
ne, Fondacija se bavila samo tim projek-
tom i misija je bila da pomogne izbeglim i
raseljenim licima koja zZive u kolektivnim
centrima. Nadali smo se da Ce za tri, Cetiri

godine svi kolektivni centri biti zatvoreni,
medutim to se nije desilo. I dalje postoje
22 centra, od kojih je 14 u Srbiji, a osam
na teritoriji Kosova.

Na koje sve nacine ste pomagali po-

rodicama u okviru tog projekta?

Otkup seoskih domacinstava je jedan na-
¢in. Nasa sela polako odumiru, pa je zbog
toga kupovina nekretnina u selima relativno
jeftina. Imamo svoje inZenjere koji kupljene
kuée sreduju i prave ih udobnim za zivot.

Drugi nacin je kupovina gradevinskog
materijala. Tu je i izgradenih 88 montaznih
kuca 1 na kraju — socijalni stanovi.

Osim toga, sve porodice su nakon prese-
ljenja dodatno pomognute preko nasih eko-
nomskih grantova.

Kako funkcionisu ti ekonomski

grantovi?

Nasi ekonomski radnici kod preseljenih
porodica odlaze zajedno sa socijalnim rad-
nicima. Odrzavana su savetovanja sa svim
¢lanovima o tome ¢ime bi porodica mo-
gla da se bavi sada kada ima reSeno stam-
beno pitanje.

Neko kaze da bi voleo da ima pcele. Eko-
nomski savetnik odgovori da tu nije pogod-
no podneblje za odgajanje pcela, ve¢ da tre-
ba pronaci nesto drugo. Za otpocinjanje od-
govarajuceg biznisa, mi smo im pomagali
sredstvima do 2000 evra. Nismo davali no-
vac u kesu, ve¢ smo kupovali motokultiva-
tore, plastenike, kokoske, kosnice... Nakon
pisanja neke vrste biznis plana, nasi savet-
nici prate njihov rad i pomazu im naredne
dve godine. Dakle, nismo svima davali ko-
koske, nego samo onima koji su rekli da bas
to Zele. Svaki od tih grantova je izradivan
za konkretnu porodicu.

Upravo je u tome razlika u odnosu na
druge implementatore sli¢nih projeka-
ta. Kad izbeglica dobije kucu — posao je

zavrSen. Kod nas nije tako.

Ti ljudi su 15 ili 20 godina u kolektivnim
centrima. Izgubili su osecaj da se staraju o
sebi. Oni su bili radnici, profesori, poljopri-
vrednici dok su ziveli u Hrvatskoj, Bosni,
Kosovu, medutim, kada 15 godina zivi§ u
jednoj sobi, to te demoraliSe. Nas zadatak
je bio da ih malo podignemo, da radimo sa
njima na psiholoskom nivou, da im kaze-
mo: vi to mozete.

Kako su ljudi reagovali?

Znate, ljudi koji su i dalje u kolektivnim
centrima spadaju medu najteze socijalne
slucajeve i ne verujem da postoji porodi-
ca koja nije htela sama da resi svoj stam-
beni problem da joj se za to pruzila prilika.
Dakle, tamo su ostale porodice sa fizickim
ili mentalnim bolesnicima, §to je i dodatni
problem jer neko od ¢lanova porodice stal-
no mora da pazi na ugrozenog clana, a to
znaci da ne moze da radi.

Ljudi kojima re§imo stambeni problem
prolaze kroz faze. Prvo su srecni i zadovolj-
ni §to konacno izlaze iz kolektivnog cen-
tra. Onda upadaju u depresiju jer su u selu
u Hrvatskoj imali najlepSu kucu, a sada su
zavrsili u nekom seoskom domacinstvu ili
socijalnom stanu. Obja$njavamo im da je
to, ipak, bolje resenje nego da su ostali u
dve sobe u kolektivnom centru...

Uglavnom, oni su u Soku. To je za njih
jo§ jedan novi pocetak. Deca moraju u novu
Skolu, treba sredina da vas prihvati, treba
naci posao, a znamo kolika je nezaposle-
nost u Srbiji. Tezak je taj prelazni period
nakon §to se presele u svoje novo doma-
¢instvo. Obi¢no im treba Sest meseci do go-
dinu dana da se naviknu i otpo¢nu sa ma-
lim biznisom oko koga im mi pomazemo.

Inace, do sada smo pomogli 640
porodica.

Koliko je to u noveu?
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Ukupna vrednost realizovane pomocéi za
ove porodice je 2,6 miliona dolara.

Sta Fondacija trenutno radi u okviru

projekta ,MoZes i ti“?

U Smederevu radimo na zbrinjavanju lju-
di iz tamos$njeg kolektivnog centra, a u Ve-
likom Mokrom Lugu na Zvezdari gradimo
socijalnu zgradu. To je Cetvrta takva zgra-
da. Sredstva za nju smo prikupili od indivi-
dualnih i korporativnih donatora. Prikupiti
600.000 dolara, koliko ta zgrada kosta, od
individualnih donatora ili malih preduze-
¢a je ogroman i dugacak proces. Mnogo je
lakse kada se aplicira za grant kod Evrop-
ske komisije ili Vlade SAD.

Za tu zgradu smo sa RTS-om pokrenu-
li kampanju ,,Da svi pomognemo® i ljudi
su se pridruzili. Imamo srece $to nam me-
diji pomazu.

Negativna strana u tom slucaju jeste to $to
proces dobijanja svih neophodnih dozvola
dugo traje i mi tu zgradu gradimo, nazalost,
ve¢ dve godine, a sva sredstva smo imali pr-
vog dana. Prema mom misljenju, to mora
da bude vrlo brz postupak. To je u intere-
su grada i Srbije. Taj postupak treba da se
skrati i da se donatoru omoguci da realizu-
je ono §to je predvideno. Sto zbog prome-
ne administracije, $to zbog inace sporog po-
stupka dobijanja svih neophodnih dozvola,
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realizacija projekta se malo oduzila, ali ja se
ipak nadam ¢e se uskoro i to zavrsiti.

Kako tece sam proces prikupljanja

sredstava?

Jedan od nacina na koji mi prikupljamo
sredstva je preko racuna za Infostan. Srec-
ni smo i zadovoljni §to nam ljudi u Beo-
gradu veruju 1 znaju da ih u vezi sa tran-
sferom novca uvek izveStavamo i da je sve
transparentno. Imali smo 20.000 ukljuce-
nih beogradskih domacdinstava za zgradu
na Zvezdari.

Uklju¢ujemo i biznis sektor. Neko nam,
na primer, pro bono radi skice, projekte;
kompanija Veber je dala ogromnu donaciju
u materijalu vrednu 100.000 evra.

Radimo i donatorske skupove, ali pre
svega u dijaspori, u Americi i Australiji.
Za razliku od Zapadne Evrope, dijaspo-
ra koja je tako daleko od Srbije vrlo lako
se povezuje sa izbeglickom pricom. Veli-
ki broj tih ljudi su bili izbeglice i sre¢ni su
$to su na neki nacin uspeli u zivotu tako
da sada zele da pomognu onima koji se do
sada nisu snasli.

Tu je SMS broj koji je dosta aktivan,
kao i veliki broj volontera koji se ukljucu-
ju kako bi radili promocije. Bilbord kom-
panija Alma Kvatro nam je izasSla u susret
sa besplatnim oglaSavanjem jer mi nemamo

budZet za marketing.

Uspostavljanje kontakata sa donatorima
traje mesecima. Znamo svi da je krizna si-
tuacija u Srbiji i svetu.

Dalli je tako bilo i tokom priku-

pljanja sredstava nakon majskih

poplava?

To je bila prirodna katastrofa i tada je ceo
svet nakratko ¢uo za nas pa su i kompani-
je lakse odvajale sredstva za pomo¢. To je
bio hitan slucaj.

Tokom poplava, mi smo za dva, tri mese-
ca prikupili 1,2 miliona dolara. Sa tim nov-
cem ve¢ smo obnovili Cetiri Skole, tri vrtica,
centar za dnevni smesaj i boravak dece sa
smetnjama u razvoju i centar za osobe sa
decijom i cerebralnom paralizom. Obnav-
ljamo i 100 kuca i dodeljujemo 100 eko-
nomskih grantova poput ovih koje radimo
sa izbeglicama.

Medutim, sada je isto¢na Srbija u istoj si-
tuaciji, ali za nju pomo¢i sporo stize. Velike
poplave su bile u maju i tada je bilo mnogo
volontera, kompanija koje su donirale sva-
Sta, a sada, rekla bih, polovina ljudi nije ni
Cula da je ista nepogoda zadesila istocnu
Srbiju. Zato su mediji bitni. Ako se mediji
ukljuce, onda ¢e problem biti svima ispred
o€iju i ljudi ¢e pomoci.
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